Metsihallinnon tulo- ja menoarvion laatiminen
ja kasittely.

Mauxo PERKALA.

Allekirjoittaneen tehtiviksi on annettu nailli metsinhoitajien
jatkokursseilla luennoida metsihallinnon tulo- ja menoarvion laati-
misesta ja kisittelysta. Koska sanotun tulo- ja menoarvion kasittely
luonnollisesti on laheisessd yhteydessd talousarvion kisittelyn kanssa
yleensa, tulen tiissd luennossani paépiirtein selvittimadn niitd sddn-
noksia, joita tulo- ja menoarvion laatimisesta on annettu, sekd sa-
malla esittdmaén eraita piirteitd tulo- ja menoarvion eduskuntakésit-
telysta, jotka eivit ehké taydelleen ole selvilla niilla, jotka eivit ole
olleet mukana eduskuntatyossé.

»Suomen valtion tulo- ja menoarvio»-nimisessé tutkimuksessaan
sanoo finanssiasiain erikoistuntija ja -tutkija E. Nevanlinna m.m.
seuraavaa: »Uudenaikaisessa valtiotaloudessa, jopa yleensd nyky-
ajan valtioeliméssi, on valtion tulo- ja menoarviolla suuri merkitys.
Ensinnikin on tulo- ja menoarvio valtiolle samoinkuin jokaiselle yksi-
tyiselle ja yhteislle, jolla on suurempi talous, kiytannollinen valtta-
méttomyys. Ainoastaan se voi antaa tarpeellisen yleiskatsauksellisen
tiedon valtion tuloista ja menoista ja ainoastaan sen avulla voidaan
yllapitaé tasapaino néiden valilla. Toiseksi on tulo- ja menoarvio
nykyaén kaikkialla valtion kirjanpidon muodollisena perusteena.
Kolmanneksi on valtion tulo- ja menoarviolla uudenaikaisissa oloissa
suuri oikeudellinen ja poliittinen merkitys valtion taloudenpidossa
yleensd seki hallituksen ja eduskunnan vélisessd valtasuhteessa
erittiin. Ja kun tulo- ja menoarviossa médritain valtion varojen
kiiyttamisestd niihin eri tarkoituksiin, joita valtio taloudellisesti kan-
nattaa, on tilla arviolla vihdoin laajalle ulottuva vaikutus koko kansa-
kunnan elaméain.»

Tulo- ja menoarvion yleiseurooppalainen nimitys on, niinkuin
tunnettua, budget (budjetti). Se on ranskalaisperdinen englantilai-
nen sana, joka alkujaan merkitsi pientd laukkua eli sitd salkkua,
jossa tulo- ja menoarvioasiakirjat tuotiin parlamenttiin ja joka vahén
toista sataa vuotta sitten tuli kaytantoon Ranskassa. Tulo- ja meno-
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arviosta voidaan lyhyyden vuoksi kayttaa myos nimitystd talous-
arvio, joka hyvin vastaa budgetin kisitetta.

Niinkuin talousarviossa yleensi kuvastuu se talouspolitiikka ja

ne pyrkimykset, joita hallituksella tissi kohden on, kuvastuu metsi-
%mllinnon talousarviossa se metsipolitiikka, jota on tarkoitus har-
joittaa.
. Talousarvien laadinta on kaikkialla suhtee llisesti pitkéa toimitus
joka alkaa »alhaaltas ja padttyy sylhaallas ja jossa talousarviossa ole-’
v?,t numerot eri vaiheissa huomattavastikin muuttuvat. Se aika ei ole
vield kaukana, jolloin timi toimitus Suomessa suoritettiin melkein
kokonaan hallinnon sisalla. Nain oli laita siihen asti, kunnes Suomi
saavutti itsendisyyden. Valtion vuotuinen talousarvio valmistettiin
maan korkeimmassa hallinto- ja hallitusvirastossa, s. 0. senaatissa
lahetettiin sieltd hallitsijan vahvistettavaksi ja julaistiin senjé.lkeexi
senaatin toimesta maan lakikokoelmassa. Eduskunnan osallisuus
talousarvion méiraimisessd rajoittui pédasiallisesti siihen, ettd, kun
hallitus valtion pysyviisten tulojen lisiksi Pyysi siltd varoja yleisiin
menoihin, eduskunta sai tutkia, olivatko lisivarat tarpeen, ja jos
katsoi niin olevan, myontaé ne seki maérits, jos tahtoi, ne tarkoi-
tukset, joihin nama lisdvarat olivat kaytettavit, voimatta estad halli-
tusta kiyttimasta vakinaisia varoja silli tavalla, kuin hallitus katsoi
maan parhaan vaativan. Mikili hallitus tahtoi kiyttas eduskunnan
tt“?..ten erikseen osoittamia varoja, olivat sille eduskunnan ‘paatokset
niisté sitovia sekd valtion vuotuisen talousarvion teossa etti muuten.
—Mité tulee n.s. vakinaisiin valtion varoihin, padtti hallitus sekd
vuotuisesta talousarviosta ettd yleensi varain kiytosta.

Tamé historiallisesti kehittynyt, niinkuin siti on kutsuttu, vanha
ruotsalais-suomalainen budjettioikeus, joka kaikkeen piaasialliseen
nihden on ollut yhteinen kaikille n. s. sidtyvaltioille ja minkalaisesta
myds Englannin kuuluisa budjettioikeus on ilmeisesti kasvanut
t?deﬂytti lojaalista ja luottamuksellista yhteisvaikutusta ha.llituksex;
ja eduskunnan vililli. Se toimikin jokseenkin tyydyttavisti -niin
kauvan kuin timé edellytys oli paiasiaan nihden olemassa, kuten
laita yleensd oli 1800-luvun lopulle asti, mutta antoi aihetta.suuriin
ristiriitoihin sen jilkeisens venildistyttimisaikana, vaikkakin alkaen
1877 vuoden saitykokouksesta meilla oli timén oikeuden nojalla vi-
hitt’:llen muodostunut jokseenkin vakiintunut kaytants, joka osittain
m)ros.voli saanut ilmaisun useissa perustuslain siinnéksissa. Tamé
kaikki muuttui sittemmin Suomen tultua itsenaiseksi uuden hallitus-
muodon sddnnoksilli perinpohjin. Maamme vanhalla budjettioikeu-
della tuskin missaén kohdassa on enié mitadn muuta kuin historialli-
nen*merkitys. Nyt syntyy talousarvio Suomessa paaasiallisesti sa-
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malla tavalla kuin yleensd perustuslaillisesti hallituissa maissa. Ly-
hyesti sanottuna se tapahtuu siten, ettd, sittenkuin alemmat viran-
omaiset ovat toimittaneet hallitukselle tarpeellisen aineiston, hallitus .
valmistaa budjetin ehdotuksen, jonka perusteella eduskunta paattad
budjetin ja hallitus julkaisee sen noudatettavaksi. Lienee kuitenkin
syyti lshemmin selvittad niitd sdénnoksia, jotka koskevat talous-
arvion valmistelua. _
Asetuksessa valtion tulo- ja menoarvion ja tilinpadtoksen perus-
teista annetun lain soveltamisesta ja tayténtéonpanosta 29 paivaltd
tammikuuta 1932 sdddetdin m. m., ettd valittomasti ministerion tai
valtioneuvoston kanslian alaisen valtion viraston, laitoksen ja liike-
yrityksen tulee ennen valtiovarainministerion asettaman méaériajan
padttymista asianomaiseen ministeriéon tai valtioneuvoston kansliaan
lahettdd ehdotus tulevan vuoden tulo- ja menoarvioksi. Ehdotus on
laadittava tulo- ja menoarviota koskevien saédnndsten ja valtiovarain-
ministerion ‘antamien ohjeiden mukaisesti. Metsahallinnon talous-
arvioon nahden on tavallisesti maaratty, etta se on toimitettava maa-
talousministerioon viimeistdaan huhtikuun 15 paivadn mennessd, jota
paitsi on valtiovarainministerién antamissa ohjeissa kehotettu anka-
raan pidattyviisyyteen menojen lisidmisessd, onpa joskus — pula-
vuosina — annettu maérdys menojen suoranaisesta supistami-
sestakin. Maatalousministerié laatii senjilkeen talousarvion m. m.
metsahallinnon osalta ja ldhettid ehdotuksensa, jossa yleensd
on tingitty metsihallituksen ehdotuksista, valtiovarainministeriéén.
Ministerion talousarvioehdotus tarkastetaan senjalkeen valtioneuvos-
ton pysyviisessi raha-asiainvaliokunnassa, johon jisenind kuuluvat
pédministeri, valtiovarainministeri taikka valtiovarainministerit, jos
heitd on kaksi, yksi muu ministeri seka se ministeri, jonka ‘hallinnon-
haarasta kulloinkin on kysymys. Kuitenkin on valtiovarainminis-
terién asiana myos tarkastaa timd ehdotus sekéd valmistaa, paitsi
oman padluokkansa budjettiehdotusta, ehdotus talousarvion muiksi
osiksi sekéd tulopuoleksi ynni titen syntyneen aineiston perusteella
taydellinen - budjettiehdotus eduskunnalle annettavaksi hallituksen
esitykseksi. Valtiovarainministerion valmistamat ehdotukset tarkas-
tetaan sitten valtioneuvoston raha-asianvaliokunnassa ja esitellain
tdmén jilkeen valtioneuvoston tdysistunnossa sekd sitten valtio-
neuvostossa Tasavallan Presidentille, joka tissa tilaisuudessa mairad
sen esityksen, miké asiasta on annettava eduskunnalle. Etta presi-
dentti eiki valtioneuvosto mairaé ja . antaa hallituksen budjetti-
esityksen, on sopusoinnussa sen kanssa; ettd hallituksen esitykset
eduskunnalle lainsaidintoasioista hallitusmuodon mukaan ovat Tasa-
vallan Presidentin esityksia. C :
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Budjettiesityksen kisittely valtiopaivilla tapahtuu valtiopaiva-
jarjestyksen sddnndsten mukaisesti. Esitys pannaan, niinkuin tun-
nettua, ensiksi poydéalle joko lyhyemmiksi tai pitemmaksi ajaksi.
Tamén jilkeen tapahtuu esityksestd n.s. lahetekeskustelu, jonka
kuluessa ei asiasta voida tehdi mitdén pastéksia, vaan on esitys kes-
kustelun padtyttya lahetettéivi eduskunnan valtiovarainvaliokun-
taan. Valtiovarainvaliokunnan tulee tarkastaa hallituksen budjetti-
esitys ja senjilkeen tehdid eduskunnalle oma budjettiehdotuksensa.
Valiokunta asettaa ensin keskuudestaan s.o. joko vakinaisista tai
varajésenistdan budjetin eri osia varten jaostoja, joitten tehtavina
on hankkia kunkin paaluokan kisittelyd varten tarpeelliset tiedot ja
selvitykset ja sitd koskevat asiakirjat. Tami kisittely on erittdin
térked, ja yleensd hyviksyykin valiokunta jaoston ehdotukset, var-
sinkin silloin kuin ne ovat yksimielisié. Valtiopaivajirjestyksen mu-
kaan saa valtiovarainvaliokunta nihtivakseen kaikki valtiovaraston
tilit ja asiakirjat, jotapaitsi vanhan kiytinnon mukaan valtiovarain-
valiokunta ja sen mairaémét jisenet voivat ilman muodollisia pyyn-
t6jakin saada sekd hallituksesta ettd muilta valtion viranomaisilta
tarpeellisia, niin hyvin suullisia kuin kirjallisiakin tietoja ja selvi-
tyksid. Kun jaostot on asetettu, otetaan hallituksen esitys ja muut
asiaan ehka kuuluvat, valiokuntaan lihetetyt aloitteet ensin n. s.
yleiskésittelyyn, jossa huomio erityisesti kiinnitetiin sellaisiin seik-
koihin, mitkd nayttivat vaativan lisitietoja. Kaytannossi on kui-
tenkin menettely muodostunut sellaiseksi, etti varsinaista yleis-
keskustelua valtiovarainvaliokunnassa ei lainkaan suoriteta. Niin
pian kuin jaostot, joita yleensid asetetaan kutakin suurempaa Ppéad-
luokkaa kohti yksi, ovat saaneet tydnsi valmiiksi, ryhtyy valiokunta
budjetin varsinaiseen ensimméiseen kisittelyyn, alottaen menopuo-
lesta ja lopettaen tulopuoleen. Eri paaluokkia kisitellaan sitd mukaa,
kuin ne jaostoista valmistuvat ja voidaan kunkin pasluokan kohdalla
aluksi syorittaa yleiskeskustelu, jos se tarpeelliseksi katsotaan. Yksi-
tyiskohtainen késittely tapahtuu ensimméisesss kisittelyssi momen-
tittain. Valtioneuvoston jésenet saavat ottaa osaa valiokunnan
kokouksiin ja keskusteluihin, joskaan luonnollisesti eivit. padtosten
tekoon. Ensimméisen kisittelyn kuluessa laaditaan sen tulosten
mukaisesti valiokunnan budjettimietinnén perustelujen ehdotus,
joka taten voi valmistua melkein samaan aikaan, kuin ensimmaéinen
késittely paattyy. Toisessa kisittelyssd, joka on asiallisessa suhteessa
lopullinen, ellei valiokunta senjilkeen jostakin kohdasta yksimieli-
sesti toisin sovi, on ensimmiisessi kisittelyssi syntynyt ehdotus
pohjana. Ensin tarkastetaan itse budjetti samaa muodollista menet-
telyd noudattaen, kuin ensimmaéisessa kasittelyssd, kuitenkin niin,
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etta yksityiskasittely nyt tapahtuu luvuttain, sitten perustelut, jotka
tassd kasittelyssd luetaan kahteen kertaan siten, ettd niiden toisessa
lukemisessa muutosehdotukset esitetddn sanamuodoltaan valmiissa
asussa. Kun budjettiehdotus ja sen yksityiskohtia koskevat perus-
telut ovat téten lapikdydyt, suoritetaan valiokunnan annettavan
mietinnon yleisperustelujen kisittely, jossa jilleen toimitetaan kaksi
lukemista samalla tavalla kuin yksityisperustelujen suhteen. Taméin
jalkeen julistetaan toinen kasittely paittyneeksi ja silloin on myéskin
valiokunnan jasenten ilmoitettava mahdolliset vastalauseensa mie-
tint66n. Kolmas kisittely koskee yksinomaan mietinnén muodollisen
oikeuden ja asianmukaisuuden tarkastamista, johon wvakiintuneen
kaytannon mukaan ei valiokunta kokonaisuudessaan osallistu, vaan
jatetaan tami tehtava tavallisesti valiokunnan puheenjohtajan ja
sihteerin asiaksi.

Valtiovarainvaliokuntaan ldhetetdin myoskin valtiopaiville ja-
tetyt edustajien raha-asia-aloitteet ja tulee valiokunnan budjetti-
esityksestd annettavassa mietinndsséddn késitelld naméa aloitteet.
Saatuaan mietinténsé valmiiksi lahettéaa valtiovarainvaliokunta sen
eduskunnan ldhemmin tarkastettavaksi. Ensin suoritetaan mietin-
nostd yleiskeskustelu ja senjalkeen kasitelladn mietinté luku luvulta,
ensin menopuoli ja senjilkeen tulopuoli. Kunkin paialuokan kohdalla
voidaan suorittaa yleiskeskustelu, joka tirkeimpien luokkien kohdalla
saattaa muodostua hyvinkin pitkdksi, etenkin silloin kuin asiat
sivuavat poliittisia kysymyksia.

Talousarvio jakautuu sekéd tuloihin ettd menoihin néhden kah-
teen padosaan, niin ettd tuloissa erotetaan varsinaiset tulot ja péa-
omatulot, menoissa varsinaiset menot ja padiomamenot. Tami jako
on otettu kaytantéon siksi, ettd on katsottu valtiotalouden hoidolle
olevan eduksi tehda selvi ero toiselta puolen todellisten tulojen, kuten
valtion omaisuuden, laitosten ja yritysten sekd verojen ja maksujen
tuoton ja toiselta puolen valtion lainaksi ottamien tai sen omaisuu-
teen ennestiin kuuluneiden padomavarojen vililla, jotka budjetissa
on osoitettu menojen suorittamiseen ja ettd budjetin perusteella
myéskin voitaisiin tehdd tarkka ero kulutusmenoihin osoitettujen ja
niiden méaararahojen vililla, jotka tarkoittavat varojen sijoitusta.
Miti nimenomaan metsihallinnon talousarvioon tulee, niin jakautu-
vat varsinaiset menot kahden eri padluokan, 11. padluokan ja 18. paé-
luokan kohdalle. 11. paaluokan kohdalla ovat m. m. yksityismetsé-
talouden, kirkollisvirkatalojen, metsdopetuksen ja metsatieteellisen
tutkimuslaitoksen hallinto- y. m. menot ja 18. pailuokan kohdalla
metsihallituksen varsinaisen liiketoiminnan menot. Padomamenoihin,
jotka sisdltyvit 19. padluokkaan, kuuluvat m.m. sellaiset menot
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kuin maiden ostaminen valtion metsiataloutta varten ja valtionmaiden
kulku- ja kuljetussuhteiden parantaminen, jotka katsotaan tuloa
tuottaviksi padomamenoiksi. 20. paaluokkaan kuuluvat tuloa tuot-
tamattomat paiomamenot, kuten esim. uudisrakennukset y.m.
Maérarahat ovat kiinteitd, arviolaskelmiin perustuvia ja siir-
rettavid. Kiinted madraraha on sellainen, johon nihden ei ole mitién
erikois- tai poikkeusmédrayksié annettu. Se katsotaan olevan bud-
jettia laadittaessa suuruudeltaan tarkoin méa#rattavisssa eikd sitd
hallitusmuodon 70 §:n mukaan saa ylittidi. Jos varainhoitovuoden
kuluessa kiintedidn méadriarahaan valttimattomasti tarvitaan lisaysta,
on siitd tehtdva esitys eduskunnalle. Arviomairirahalla taas tarkoi-
tetaan sellaista ma4rirahaa, jonka laskemisen edellytykset ovat siksi
epivarmoja, ettei médrdrahalle voida asettaa kiinteds ylirajaa.
Tallaisia méarirahoja ovat esim. virkahuoneustojen lammitykseen ja
valaistukseen ja virkamiesten matkakustannuksiin osoitetut médiri-
rahat, vakinaiset elikkeet, tapaturmakorvaukset, puiden leimaami-
nen, kuutioiminen ja luovutus, hakkuun valvontakustannukset, puu-
tavaran hankinta valtion metsisti, metsihallinnolle jaettujen valtion
tieosuuksien kunnossapito, verot ja muut maksut metsimaista j.n.e.
Arviom#drarahan luonteesta johtuu, ettd sen ylittaminen taytyy
olla mahdollista. Témé onkin ilmoitettu sallituksi niin hyvin hallitus-
muodossa kuin laissa valtion tulo- ja menoarvion ja tilinpaatksen
perusteista 24 paivaitd huhtikuuta 1931. Luvan méadrarahan ylitta-
miseen antaa valtioneuvosto eiki sitd saa ylittid ennenkuin siihen
on saatu lupa. Siirtoméédrdrahaksi nimitetdin taas sellaista midra-
rahaa, joka kokonaan tai osaksi voidaan siirtad varainhoitovuodesta
toiseen ilman seuraavan vuoden budjettiin ottamista. Tallaisia siirto-
médrirahoja ovat m.m. metsinhoito- ja suojelu sekds suonkuivaus-
t6ité varten osoitetut madrarahat, valtionavustukset metsinparannus-
toiden kustantamiseksi ja maiden ostamista varten valtion metsi-
taloutta varten varatut méadrirahat. Valtion tulo- ja menoarvion ja
tilinpaétoksen perusteita koskevan lain mukaan ei méérdrahaa saa
. merkité siirtoméadrarahaksi, ellei se ole valttiméiténta jonkun raken-
nustyon teettéimistd, hankinnan rahoittamista tai muuta senlaatuista
tarvetta varten. Siirtoméadrdrahasta kiyttimittd jiinyt madrd on
peruutettava ja merkittdva tuloksi niin pian kuin tarve, jota varten
siirtomadridraha on budjettiin otettu, on tyydytetty, taikka mikali
siirtoméaédraraha osaksi tai kokonaan on jiényt kahtena varainhoito-
vuonna kiayttdméattd. Jos siirtomédérirahan peruuttamisesta johtuisi
haittaa valtiotaloudelle, on valtioneuvostolla oikeus pidentad sen
kiyttoaikaa enintdin kahdella vuodella. Siirtomaérarahoja esiintyy
budjetissa enimmikseen piaiomamenojen joukossa. Siirtomidiri-
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rahaakaan ei saa ilman eduskunnan lupaa ylittas, joten se tissi suh-
teessa on samanlainen kuin kiinted méériraha.

Mité nimenomaan metsdhallinnon talousarvion laatimiseen tulee,
niin valmistetaan se alustavasti metsihallituksen tilikonttorissa niiden
ehdotusten pohjalla, jotka kultakin metsahallituksen osastolta sinne
lahetetdan. Ohjeena menoarviossa voidaan luonnollisesti kdyttaa
erilaisia perusteita, kuten lahinna edellisten vuosien antamia koke-
muksia, mutta yleenséd on kuitenkin méadrarahojen suuruuden arvioi-
misessa kaytetty ohjeena kuhunkin menolaatuun néhden luonnolli-
sinta perustetta, huomioonottaen olosuhteiden vaihtelut, hintatason
muuttuminen j.n.e. Tuloerien suuruuden arvioiminen on luonnolli-
sesti varsinkin metsahallinnon alalla nopeasti vaihtuvien suhdanteiden
vuoksi erinomaisen vaikeata, jos kohtakin on todettava, etti metsi-
hallinnon taholla yleenséd aina on arvioitu tulot niin varovaisesti,
ettd ne, yhtd poikkeusvuotta lukuunottamatta, on ylitetty. Sen-
jilkeen kuin metsidhallinnon talousarvio on kisitelty yksityiskohtai-
sesti metsahallituksen yhteisistunnossa, lédhetetdan se maatalous-
ministerioon, jonka jalkeen se on samojen vaiheitten alainen kuin
budjetti yleensa, misté jo edella tein selkoa.

Senjilkeen kuin eduskunta on antanut vastauksensa hallituksen
esitykseen talousarvioksi ja talousarvio on julaistu asetuskokoel-
massa, laaditaan sen perusteella yksityiskohtainen talousarvio, jonka
eri momentit jakautuvat lukuisiin alamomentteihin. Tatékin yksityis-
kohtaista talousarviota varten vaaditaan asianomaisilta virastoilta.
yksityiskohtaiset ehdotukset, joiden perusteella valtioneuvosto lopul-
lisesti paattaa talousarviosta ja vahvistaa sen noudatettavaksi. On
erityisesti huomattava, ettd hallituksella ei eri momenttien méa#ra-
rahoja jakaessaan ole valtuutta menetelld vapaan harkinnan mukaan,
vaan ovat osoitetut méaérarahat kiytettavat niihin tarkoituksiin kuin
edellisendkin vuonna, ellei eduskunta joko yksityisen edustajan
aloitteesta taikka hallituksen esityksessé mainituista syistd ole ni-
menomaan padttanyt, etti madrarahaa voidaan myoskin johonkin
toiseen tarkoitukseen kayttaa. Se kasitys on varsin yleinen, ettd
valtiovarainvaliokunnan samoinkuin eduskunnankin jésenelld’ olisi
mahdollisuus talousarviota kisiteltiessad esittamalla mésrdrahakoro-
tuksia jollakin momentilla, méératd nimenomaan, mihin tarkoituk-
seen madrirahalisiys olisi kaytettava. Tatd oikeutta ei edustajalla
kuitenkaan ole, ellei asiasta nimenomaan ole tehty aloitteita. Niinpé ei
ole esim. oikeutta ehdottaa uutta virkaa perustettavaksi eikd myds-
kéén ylimadraistd virkaa, kun sitivastoin ylimaariisen viran muutta-
minen téten vakinaiseksi kyllikin on mahdollista. Liséesimerkkiné.
mainittakoon myds, ettd kun hallitus tulevan vuoden talousarviossa
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oli ehdottanut osanottoa varten metsatieteellisten tutkimuslaitosten
liiton hallituksen tyohon médrdrahaa ja perusteluissa nimenomaan
maininnut, ettd médrdrahasta olisi maksettava Suomen metsitie-
teellisen tutkimuslaitoksen jésenmaksu- ja bibliograafiamenoja, puhe-
mies ei aikonut esittdd dinestettiviksi ehdotuksesta, joka tarkoitti
10 000 markan lisdyksen merkitsemistd momentille Suomen edusta-
jan liiton hallituksen kokoukseen matkustamista varten, koska titi
tarkoitusta ei ollut mainittu hallituksen esityksen perusteluissa eik
siitd myoskadn ollut aloitetta. Senjilkeen kuin perustelut muutettiin
siten, ettd niissd vain sanottiin momentille merkityn lisdystd 10 000
markkaa osanottoa varten metsitieteellisten tutkimuslaitosten liiton
ty6hon, hyvaksyttiin masriraha, koska perustelut silloin olivat tay-
dellisesti sopusoinnussa valtiopaivajarjestyksen sidéinnosten kanssa.
Monta muuta samantapaista esimerkkis voitaisiin valtiovarainvalio-
kunnan ja eduskunnan tydsta tissé kohden esittad. Yksityiskohtaista
talousarviota laadittaessa on siis tarkoin pysyttavd niissi rajoissa,
jotka eduskunta on paattinyt.

Ei liene tassa yhteydessd mielenkiintoa vailla lyhyesti esittas,
mitd kokemuksia allekirjoittaneella on eduskunnan jasenten suhtau-
tumisesta metsahallinnon talousarvioon yleenséd ja metsidnhoitajiin
erittain. On tunnettu tosiasia, ettdi metsitaloudellisiin tarkoituksiin
ei aikaisemmin myonnetty méararahoja laheskdéan samassa maérin
kuin nykyédén ja olivat metsétalousmasrarahat aina vuoteen 1927
asti esim. maatalousmaérirahoihin verrattuina lapsipuolen asemassa.
Viime vuosina on téssd kohden kuitenkin tapahtunut ilahduttava
muutos. Jo hallituksen esityksissikin on esitetty tuntuvasti suu-
rempia méadradrahoja kuin ennen, ennen kaikkea metsinhoito- ja
metsinparannustoihin, puhumattakaan siitd, ettd myoskin puu-
tavaran hankintaa varten tarvittavia maéadrdrahoja on nyttemmin
vuosi vuodelta lisitty, vaikka niihin aikaisemmin kohdistettiin mel-
koisen ankaraakin arvostelua, ja monasti on eduskunta itse vield
tuntuvasti niitd madrarahoja korottanut. Téama siis selvasti osoittaa,
ettd kasitykset metsitalouden ja siihen nojautuvan puunjalostus-
teollisuuden merkityksestd ovat eduskuntapiireissé muuttuneet ja
tulleet metsataloudelle snosiollisemmiksi. Sitdvastoin ei voi sanoa
samaa eduskunnan suhtautumisesta metsidhallinnon virkamiehiin.
Se sama vanhoilta ajoilta periytynyt kisitys, joka, niinkuin ldsni-
olevat kaikki tietavit, oli yhteisen kansan keskuudessa metsinhoito-
virkamiehista ja heiddn ty6nsé merkityksesté, on edelleenkin suuressa
médrin vallalla, minkd jokainen eduskuntatydssé mukana ollut on
saattanut todeta aina silloin, kun on ollut kysymys metsidnhoito-
virkamiesten palkkauksesta tai heiddn taloudellisista eduistaan muu-
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ten. Kuvaavana seikkana on téssié kohden mainittava esim. alue-
metsénhoitajien virkahuoneuston vuokria varten tarvittavan méadri-
rahan kasittely. Niin luonnollista kuin onkin, ettd aluemetsénhoita-
jat samoinkuin monet muutkin virkamiehet saavat erityistd vuokra-
rahaa virkahuoneustoaan varten, ei tétd kuitenkaan ilman muuta
tahdottu valtiovarainvaliokunnassa myontas, mikd ilmeisestikin
riippui siitéd, ettd erdissi piireissd edelleenkin suhtaudutaan milteipa
vihamielisesti metsanhoitajia kohtaan. Sama ilmi6 oli havaittavissa
jalleen tani vuonna kisiteltiessi aluemetsinhoitajien ja piiritarkas-
tajien palkankorotusasiaa, vaikkakin hallituksen esitys téssé kohden
lopulta, monien vaiheiden jilkeen, lapdisi. Huomioonottaen sen
seikan, ettd metsinhoitajat monessa tapauksessa joutuvat virkansa
puolesta rajoittamaan kansan omankiden oikeutta ja muutenkin
toimimaan vieston luuloteltuja etuja vastaan, on mainitsemani ilmié
kyllakin ymmarrettivissi. Mutta luulisin puolestani kuitenkin, etta
téssd kohden ajan oloon helposti voitaisiin saada muutos aikaan.
On esimerkkeji siitda, ettd kun metsinhoitaja paikkakunnalla osal-
listuu mahdollisimman tehokkaasti paikkakunnan erilaisiin rientoi-
hin, ottaa osaa vilkkaasti kunnalliseen elaméén j. n. e., ettd tallainen
metsinhoitaja nauttii paikkakunnan véeston taholta suurempaa
luottamusta kuin sellainen, joka naistd riennoista eristaytyy. Olisi
senvuoksi mielestini jokaisen metsinhoitajan vakavasti harkittava
titi asiaa ja pyrittiva, luonnollisesti kukin mahdollisuuksiensa mu-
kaan, ottamaan osaa paikkakunnan rientoihin, silld aivan varmaan
sen kautta palveltaisiin yhteistd asiaa parhaiten ja sen johdosta
myoskin suhtautuminen metsénhoitajiin eduskuntapiireissdkin ajan
oloon tulisi muuttumaan.





