Méiérdrahain kiytts ja tilitys.

SuLo JARVINEN.

Kuten Teille epiileméatts on tunnettua, ovat ne méériykset, joihin
valtion tilinpito ja méérirahain kiytts pidasiassa perustuvat, 16ydet-
tavissd hallitusmuotomme muutamissa pykalissd, valtion tulo- ja me-
noarvion ja tilinpadtoksen perusteista 24/IV 1931 annetussa laissa toi-
meenpanoasetuksineen seké valtion viroista ja toimista suoritettavan
palkkauksen perusteista 29/XII 1923 annetussa laissa ja sen toimeen-
panoasetuksissa. Sitd, ettd madrarahoja kiyttavit viranomaiset tar-
koin noudattavat lakeja ja asetuksia valvoo kaksi korkeata »raatian,
nimittdin valtion revisiolaitos ja valtion tilintarkastajat, jotka hana-
kasti kiyvit kiinni pienempiinkin rikkeisiin, joita havaitsevat. Ettei
niiiden tarkastajien ty6 ole ollut tuloksetonta sitd todistavat vuosit-
taiset, noin 100 siv. laajuiset valtion tilintarkastajain kertomukset.
Miten laajoja valtion revisiolaitoksen tarkastuskertomukset lieneviit
en tarkoin tiedd, mutta metsihallituksenkin osuus on tavallisesti
ollut n. 20—30 sivua ja sité ennen on jo saatu antaa lukuisia suullisia
selvityksid. Valtion revisiolaitoksen kertomuksissa saattaa Iuonnolli-
sestikin olla paljon asiantuntemattomuudesta johtuvaa, joka on
helposti torjuttavissa ja runsaasti on niissi myés kisitelty sellaisia
periaatteellisia menettelytapakysymyksis, joista saattaa olla eri
mieltd, mutta on joukossa sentééin aina sellaistakin, jota ei pysty
selvittimiin, vaan tiytyy kauniisti myéntaé, ettd virhe on pidssyt
lépaiseméén oman tarkastuksen. Eihén niitd tyydyttivis selvitysti
vaille jidneitd tapauksia meiddn tileissimme tosin kovin runsaasti
ole ollut, miké nihdéin siitdkin, ettd valtion tilintarkastajien kerto-
muksessa metsihallitukseen kohdistuva osa on ollut, varsinkin viime
vuosina hyvin lyhyt, eiki asiallisestikaan kovin painava, mutta toi-
selta puolen on myénnettivi, etteivit herrat tarkastajat, tarkkuu-
destaan huolimatta, voi sieltd kaikkea loytaakiin ja ettd sanansijaa
siis saattaisi 16ytyd enemminkin. Metsihallituksen pyrkimyksend
on kuitenkin saada tilinsi sellaiseen kuntoon, ettei niitd vastaan voida
mitdin asiallista huomautusta tehds, olipa jilkitarkastus miten te-
hokas tahansa. Kun metséhallituksen tilit kuitenkin ovat huomatta-
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van laajat, saattaa niihin, huolimatta piirikuntakonttoreissa ja metsi-
hallituksessa tapahtuvasta tarkastuksesta, p#déstd virhe pubhjahta-
maan, varsinkin kun tarkastus on tehtévi kovalla kiireelld, tyon kun
ehdottomasti on oltava valmiina mésrépéaivand. Jotta siis padstii-
siin varmempiin tuloksiin tiytyy itse médirdrahojen kayttdjien seks
tilien laatijoiden olla tarkoin selvilld siitd miten tilit- on laadittava,
ettd ne kestavit tarkastuksen. Nihddkseni juuri téssd mielessid on
metsahallitus jattdnyt minun tehtévikseni selostaa niilli jatko-
kursseilla hiukan niita heikkouksia ja virheitd, joita hoitoalueiden
tilityksissd tavallisimmin esiintyy.

Hallitusmuotomme 70 §:sséd sanotaan: »médrdrahoja dlkoon yli-
tettiko alkadnko siirrettdko varainhoitovuodesta toiseen ellei sitd
ole menoarviossa myonnetyksi osoitettu.» Omasta kohdastani en
tulkitsisi titd sddnnostd edes kiinteiden maarirahojen kohdalta kovin
ahtaasti ja kisitystdni mielestini tukeekin mainitsemani pykilan
toinen kohta, jossa sanotaan: »tulo- ja menoarviosta riippumatta on
jokaisella oikeus valtiolta hakea, mitd héinelle on laillisesti tuleva.»
Tamin mukaisesti ei metsihallituksessa takavuosina pidetty minddn
erikoisena syntini, vaikka joku esim: puhelinlasku siirtyi seuraavan
vuoden médrirahoista- maksettavaksi, koska tillaisia madrdltasn
pienié laskuja, joiden saanti sitdpaitsi médrdaikaan mennessd usgin
tuottaa vaikeuksia, sd@nnéllisesti siirtyi seuraavaan vuoteen eiki
néinollen voitu puhua mistéén tosiasiallisesta ja tahallisesta mz‘iﬁ:r&-
rahan ylittdmisesté, jota mielestdni hallitusmuodon 70 §:ssi tarkoite-
taan. Viime vuosina on kuitenkin tehty muistutuksia aivan pienistikin
eristé, joita on suoritettu seuraavan vuoden méasrarahoista ja: my('inifii.ia',
taytyykin, ettd raja tahallisen ylityksen ja normaalisen pienempien-
erien siirtymisen vililli on hyvin epdméédrdinen. Timin johdosta
on metsihallituskin tiukentanut otettaan méidrirahojen kdyton- val-
vonnassa. Viittaan téssi metsihallituksen kiertokirjeeseen 6/V-31.
N:o 44332. Tamin ajankohdan jilkeen on periaatteeksi otettu, ettei
mitiin sellaista laskua, jonka olemassaolosta huolellisen mé#riraho-
jen kiyttajin tdytyy olla tietoinen, hyviksytd seuraavan t.ruoden
madrarahoista maksettavaksi. Annetusta kiertokirjeestd huohmat.ta
on tillaisia laskuja jatkuvasti esiintynyt hoitoalueiden helmi—maalis-
kuun tileissd ja. allekirjoittaneen ikivind velvollisuutena on ollut
palautella niitd médrdrahojen kiyttijille. Erikoisen tark.llio]a.‘ on
téssd suhteessa oltu menon kohdistuessa kiinted#in médrirahaan,
mutta arviomddrirahoissakaan ei kernaasti-nihdd edellisen vuodejn
laskuja. “Ainoana poikkeuksena on ollut metsénhoito-, -suojeh.l_— ja
suonkuivaustoiti varten osoitettu médriraha, syysti ettéd se on sm‘.t,O-
médriraha, josta niihin mennessi on tavallisesti jasnyt niin paljon-
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kayttamitta, ettd tileissi esiintyvit edellisen vuoden laskutkin on
voitu hyviksyd. Kuitenkin on huomattava, ettd timikin masriraha
saattaa jonakin vuonna tulla niin tarkoin kiytetyksi, ettei siitd jaid
mitddn tai ei ainakaan riittdvisti siirrettiviksi ja silloin ollaan sen
suhteen yhtd tiukkoja kuin jos olisi kyseessi kiintes midriraha.
Viisainta siis on tdméinkin madrirahan kohdalla ottaa vuoden vaih-
teessa selko kaikista maksamattomista laskuista ja huomata ne jo
tammikuun tileissd, tietysti kiytettivissi olevan midrirahan puit-
teissa. i

Ne edellisen vuoden laskut, joita ei ole voitu saman vuoden
aikana suorittaa, voidaan ilman eri toimenpidettd huomata tammi-
kuun tileissd edellyttien, ettd myonnettys méasrirahaa on kiytetti-
vissd.” Helmikuun tilit sensijaan saapuvat niin mychasn metsihalli-
tukseen, ettd niissi esiintyvid menorésteji ei voida ottaa huomioon,
vaikka midrirahaa olisikin jalells, ellei niisti ole kirjeelld ennen hel-
mikuun loppua ilmoitettu tilikonttorille, jotta sielld voidaan tilinpaé-
toksen yhteydessi tehdd tarpeellinen varaus. Tilikonttori ei nimit-
tdin voi kiinteiden ja arviomiirirahojen kohdalta siirtids seuraavaan
vuoteen varoja, olipa niitd miten paljon tahansa kiyttimitts, muulta
kuin siltéd osalta, josta sille on ilmoitettu aivan tarkat madrit. Kun
varaus kerran on suoritettu ei silld seikalla, minké kuukauden tileissi
meno esiintyy, ole mitiin merkitysts kunhan se vaan tapahtuu vuoden
kuluessa. - On kuitenkin huomattava, ettei miirirahapyynté ja sitd
seurannut médrdirahan myonnytys menoriistind yksistiin riitd va-
rauksen perustaksi, vaan vaaditaan siihen lisiksi, kuten jo mainitsin,
erillinen varauspyynté. Tilikonttori on kylls tihin mennessi koetta-
nut médrdrahamyonnytystenkin perusteella tehdé varauksia ja onkin
siten pelastanut runsaasti sellaisia -laskuja, jotka -varauspyynnén
laiminlyémisen takia olisi ollut tileistd poistettava, varauspyynté
on nimittdin vield jokseenkin harvinainen tapaus, mutta myénny-
tysten perusteella tehdyilli varauksillakin on omat vaaransa, eiki
tilikonttori nithin kernaasti enédn ryhdy, ellei ole asiasta aivan varma.
On nimittiin sattunut toisinaan, ettd menoristind myonnettys madira-
rahaa vastaava menoerd onkin esiintynyt jo joulukuun tileissé ja
téllgin on jouduttu tekemiin tarpeettomia varauksia, jotka ovat yhti
vaarallisia, vielipid ikdvimpidkin kuin edellisen vuoden maksujen
suorittaminen kuluvan vuoden varoista. Tilloin voidaan nimittiin
vaittad, ettd tahdotaan maksaa kuluvan vuoden menoja edellisend
viuonna kiyttimittd jadineistd varoista tekemilli summittaisia va-
rauksia. Vuoden vaihteessa tehdyissé méirirahapyynnoissi olisikin
syytd aina mainita onko kyseessi jo tileissi esiintyneen ylityksen
peittiminen vai sellainen menoerdi, joka vasta midrirahamyonny-
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tyksen jilkeen huomataan. tileissi. Edellisiahin ei oikeastaan saisi
lainkaan esiintyd, mutta tosiasia kuitenkin on, etti niité aina silloin
talloin kuitenkin esiintyy, nihtavisti siitd syystd, ettei madriraha-
kirjaa ole tarpeeksi huolellisesti hoidettu. '

Tiassé yhteydessi haluaisin myéskin kiinnittds huomiota palk-
kauslistojen laadintaan. Kun eri vuosien menot on tarkoin pidettivi
erossa toisistaan ei tileissé koskaan saisi esiintyd sellaisia tilivileji
kuin 15/XII—15/1 tai 24/XII—31/I, kuten valitettavasti hyvinkin
usein, varsinkin hankintaméadrdrahan kohdalla tapahtuu, vaan olisi
tilivilit siten jarjestettdvi, ettei palkkauslistoihin sisilly kahden eri
vuoden aikana suoritettua tyotd. Jos sité palkkauslistoihin kuitenkin
sisdltyy, voidaan tietysti teoreettisesti ajatella, ettd osalla palkkaus-
listan méariastd rasitetaan edellisen, osalla kuluvan vuoden miiiri-
rahaa, esimerkiksi suhteellisesti paiviluvun mukaan, mutta oikeaan
tulokseen ei télloin péddstd ja sitépaitsi voidaan aina huomauttaa,
ettd jako on mielivaltainen eikd sitd siis voida kunnolla puolustaa.
Suositeltava ei myoskidn ole tapa, ettd tillaisen palkkauslistan mas-
rillé rasitetaan tileissé jomman kumman vuoden miérdrahaa tai jos
listoja on useampia, osa merkitdin rasittamaan kuluvan vuoden
médrirahaa, osa menordstiksi. Aivan kelvoton on sellainen menettely-
tapa, ettd palkkauslistassa olleet péivimiérit raaputetaan pois tai
yksinkertaisesti vedetddn viiva niiden yli ja tilalle kirjoitetaan uudet
ja lista merkitddn rasittamaan sitd miédrirahaa, jota sattuu kiytetti-
vissd olemaan. Niin tokersltd kuin timd menettely tuntuukin olen
siitd maininnut, koska téillaisiakin listoja on tileissd joskus esiintynyt.

" Alkuperiisissd pdiviyksissd on siis ehdottomasti pysyttiavi ja mikili

listaa tehdessd on sattunut kirjoitusvirhe, kirjoitettava lista mie-
luummin uudestaan. Ellei tilii mitenkddn saada jirjestettyd vuoden
loppuun, olisi asianomaisen metséinhoitajan arvioitava miké osa suo-
ritetusta tyostd millekin vuodelle kuuluu ja merkittivi jako listalle,
ettei se jid metsdhallituksessa suoritettavaksi. Vield parempi olisi
jos jo tililistaa laadittaessa eri vuosien osalle tuleva tyo arvioitaisiin
ja~ erotettaisiin eri listoille. ’ ¢

Kun téssd kerran on pyhe menoristeistd saattaa ehki olla syyti
kajota myos sithen minkilainen menoerd voidaan menoristiksi hy-
viksy#, koska tdssikin subteessa toisinaan sattuu virheitd. Tatéd
koskevat midrdykset on loydettivissi metsihallituksen 8/XII-27
antamassa kierfokirjeessd N:o 34219, jonka mukaan menoristind
voidaan hiomata ainoastaan sellainen menoeri, joka aiheutuu edel-
lisen vuoden aikana suoritetusta tyosté, edellisen vuoden aikana oste-
tusta ja toimitetusta tavarasta sekd sellaisen tavaran hankinnasta
johtuva menoerd, josta sopimus on tehty edellisen vuoden aikana,
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vaikkakin tavaran toimitus ja maksu jostain 8yystéd on siirtynyt seu-
raavaan vuoteen. Téhin haluaisin viels lisits yhden tirkein seikan,
joka on huomioonotettava, jotta menoristi olisi patevi. Tilitosit-
teesta tulee myos ehdottomasti kiayds ilmi, ettd kyseessd todellakin
on edelliseen vuoteen kohdistuva menoeri. Tissé suhteessa ovat toi-
sinaan laskutkin, mutta varsinkin metsinhoitajien maksuméiriys-
lomakkeelle kirjoittamat maksumaariykset puutteellisia. Laskun yli-
reunassa oleva péiviys s. o. laskun kirjoituspiiv ei ratkaise siti, onko
kyseessd menoristi vai ei, paitsi milloin muuta aikamédriysté ei ole,
vaan ratkaisevana on pidettdvi laskun vasemmassa laidassa olevaa
piiviystd, joka osoittaa milloin tavara on otettu tai tyd suoritettu.
Niiin ollen on vuoden alkupuolella tarkoin huolehdittava siiti, ettei
kuluvan vuoden menoksi merkité sellaista laskua, jossa esiintyy mer-
kintd, ettd tavara on edellisen vuoden aikana otettu. Virhemahdolli-
suus on tésséd erittdin suuri, silld laskun ylireunassa olevaan paiviyk-
seen huomio aina tavallisesti kiintyy.

Tamin jilkeen voisimme hiukan kisitells eri momenttien oikeata
kayttod, toisin sanoen mité eri momenteille voidaan menoksi merkiti.
Sanon jo heti aluksi, ett t&lloin joudumme alalle, jossa eri menettely-
tavoista saattaa hyvinkin olla eri mieltd ja niissi asioissa on mo-
nasti ollut paljonkin selvittelemista revisiolaitoksen kanssa. Onhan
tosin monia sellaisia momentteja, joiden nimitys on niin selvi, ettei
mikidn tulkinta saata tulla kyseeseen, mutta niin ei ole asianlaita
kun tulemme tySméédrdrahoihin ja sekalaisiin menoihin. Kuitenkin
on olemassa eriitd periaatteita, joita on ehdottomasti aina ja kai-
kessa noudatettava. Ensinniikin on méérdraha ehdottomasti kiytet-
tivi siihen tarkoitukseen, johon se on myénnetty. Toiseksi on huo-
mattava, ettd milloin menoarviossa on méadriraha johonkin. tarkoi-
tukseen, sitd ei saa ylittdd kiayttamilld tarkoitukseen toisia varoja,
vaikka menoeré muuten ehki soveltuisikin joltain toiseltakin momen-
tilta maksettavaksi. Kolmanneksi haluaisin erikoisesti painostaa, sité,
ettd milloin tulkinnanvaraa esiintyy momentin kiytossi, on aina
johdonmukaisesti noudatettava samaa tulkintaa eiki samanluon-
toista menoerid siis saa maksattaa milloin yhdeltd, milloin toiselta
momentilta sen mukaan kuinka varoja kulloinkin sattuu olemaan
kiiytettivissi. Edellisestd lienee jo kiynyt selville, ettd mitéén yksi-
tyiskohtaisia, yleispitevid midrdyksid eri momenttien kiytostd ei
ole olemassa eikd niitd kisitykseni mukaan voida antaakaan. Siksi
paljon eroavat eri hallinnonhaarat toisistaan. Momentin nimikkeen
lisiksi katsoisin ratkaiseviksi tekijéiksi m#drdrahan kiytossd niitd
perusteluja, joiden nojalla miirirahaa on anottu ja joihin nojautuen
eduskunta sitten on- varat myéntinyt seks erikoismenoarviossa mah-
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dollisesti esiintyvia lisimadrdyksid. Merkitystd vailla ei nihdikseni
myoskidn ole aikaisempi kiyténto, jota vastaan ei ole huomautusta
tehty ja jota virasto luonnollisestikin on menoarvioehdotustaan laa-
tiessaan kiyttinyt laskelmiensa perustana. Siitd huolimatta, ettd
metsihallituksessakin on koetettu noudattaa johdonmukaisuutta
midrirahojen kiytossd, huomautti revisiolaitos viime tarkastusker-
tomuksessaan, ettd esim. sen luontoisia menoja, joilla olisi oikeastaan
aluehallinnon sekalaisia menoja varten 18 P. L. XIX. 19 mom. koh-
dalla olevaa méairirahaa rasitettava, esiintyy enemmaén eri tyémomen-
teilla kuin silld, jolle ne revisiolaitoksen kasityksen mukaan kuuluvat.
Tami jo puolestaan osoittaa kisityskantojen eroavaisuuden, minké
vuoksi en tidssi haluakaan ryhtyd ratkaisemaan miki on ehdotto-
masti oikein, vaan tyydyn selostamaan niitd periaatteita, joita metsé-
hallituksessa on tissi suhteessa ndihin mennessi noudatettu ja ainakin
toistaiseksi tullaan noudattamaan.

Metsshallituksen kiytettavissd olevista tyoméadridrahoista muo-
dostaa hankintamomentti kdyttonsd puolesta oman ryhmin, silld
taltd momentilta on, kannattavaisuutta silmillipitien, maksatettu
kaikki hankintoja koskevat moninaiset menot, leimuukustannuksia
ja peruspalkkaisten virkamiesten palkkoja lukuunottamatta. Aikai-
semmin suoritettiin hankintatavaran leimuukustannuksetkin han-
kintavaroista, mutta luovuttiin siitd sittemmin syystd, ettd lei-
mattaessa ei l#heskddn aina tiedetd tuleeko leimikko myytéviksi
pystyyn vai hankintakaupalla.

Toisen ryhmén moudostavat sellaiset tyomaararahat, joita aina-
kin pidasiassa kiyttivit suorastaan: asianomaisen metsihallituksen
osaston alaiset virkamiehet, joilla ei muita méirirahoja ole kiy-
tettavissikisn, lahinnd siis piiri-insinéérien, suonkuivausmetsén-
hoitajien ja metsitalouden tarkastuksesta huolehtivien virkamiesten
kiytossd olevat varat. Naistd miérirahoista on suoritettu kaikki
kyseellisestd toiminnasta aiheutuvat menot vielipi matkakustannuk-
set ja viime vuoden loppuun saakka asianomaisten virkamiesten pal-
katkin. Kuluvan vuoden menoarvioehdotuksessaan siirsi hallitus
kuitenkin nididen virkamiesten palkat varsinaiselle palkkausmomen-
tille, mutta kun vastaavaa siirtoa matkakustannusten kohdalta matka-
momentille ei tapahtunut, on metsihallitus edelleenkin suorittanut
ne tyémidrirahoista. Ellei tulevan vuoden menoarviossa, "kuten
metsihallitus on esittdnyt, niitd palkkoja siirretd takaisin tyémomen-
teille, tuntuu minusta, ettd metsihallituksen olisi wutta menoarvio-
ehdotusta laatiessaan otettava harkittavaksi, voidaanko nykyista kiy-
tintod jatkaa vai olisiko syytd maksattaa matkakustannukset alue-
hallinnon yleiseltd matkamomentilta ja mahdollisesti konttoritar-
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peetkin vastaavasti sekalaisiin menoihin osoitetuista varoista, koska

kuluvan vuoden kiytdntsi mielestini tuskin voidaan puolus-

taa muulla kuin silli, ettd palkkoja siirrettiessi tyémomenteilta
matkakustannukset ja sekalaiset menot jatettiin siirtimatts.

Kolmannen ryhmin muodostavat ne tyomédrarahat, joita pai-
asiassa aluemetsinhoitajat kiyttivit. Naiden médrdrahojen kohdalla
ei virkamiesten matkakustannuksia saa vieds tyoméirdrahaa rasitta-
maan, koska aluehallinnolla on oma matkamomenttinsa. Paivi-
rahoilla sensijaan,. olivatpa ne sitten aluemetsinhoitajien, apulais-
metsinhoitajien, yliméériisten metsinhoitajien tai tyonjohtajien, on
tyomidrirahaa rasitettava. . Kun aluehallinnolla on menoarviossa
méériraha sekalaisia menoja, kuten puhelinmaksuja, konttoritarpeita,
auto- ja moottorimenoja y. m. sellaisia varten, ei tillaisilla menoilla
voida tyomédrirahaa rasittaa, vaikkapa ne suoranaisesti kohdistui-
sivatkin asianomaiseen tychon. Sikili kuin aluemetsénhoitajilla on
suonkuivausrahoja tai valtion maiden kulku- ja kuljetussuhteiden
parantamiseen osoitettuja varoja kiytettivinddn, on niihin nihden
sovellutettu samoja periaatteita kuin muihinkin aluemetsinhoitajien
kiiytossé oleviin miérirahoihin. Nainollen on tihin mennessi nou-
datetun periaatteen mukaan huomattava vaikutus méasrirahan
kiyttomahdollisuuteen silli seikalla, missi asemassa oleva virkamies
sitd kilyttdd. Suorastaan metsihallituksen eri osastojen alaisia virka-
miehid, vaikka he tyoskentelevitkin linjalla, ei ole luettu alue-
hallintoon kuuluviksi ja koska heidéin palkkansakin on niihin men-
nessi tyomédrarahoista suoritettu on katsottu, ettd koko heidin toi-
mintansa on tyémédrirahoilla; rahoitettava.

Tarkastellessa hoitoalueiden tilityksid huomaa helposti, etti
niissd esiintyy lukuisasti varsinkin tarveainelaskuja, -joista ei voi
padttad mihin tarkoitukseen tavaraa on kaytetty. Tarvitaanhan esi-
merkiksi virkatalon korjaukseen, karistamon rakentamiseen ja kor-
jaukseen sekd metsikamppien rakentamiseen aivan samanlaisia tar-
peita ja lopuksi saattaa metsikamppi olla rakennettu melkein minks
tyon tarpeisiin tahansa. Tyo6n tarkoitus luonnollisesti t&lloin masiris
mitd miérirahaa kustannuksilla on rasitettava. Sattuu kuitenkin
toisinaan, ettd samassa laskussa olevia tavaroita on kiytetty useam-
piin eri tarkoituksiin ja tlléin on laskun miird jaettava useampien
momenttien kesken. Jakoa ei kuitenkaan saa koskaan tehdi siten,
ettd esim. 30 prosenttia laskun miéréists merkitién yhdelle, 70 pro-

senttia toiselle momentille tai ettd laskun méairin ollessa esim. 2 375

markkaa, yhdelle- momentille merkitain 1 000 markkaa, toiselle 1 375
markkaa, koska jakoa t&llsin voidaan katsoa summittaiseksi jopa
viittdd, ettd sama menoeri tai esineen hinta on jaettu useammille
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momenteille, mika tilisdéannossimme on ehdottomasti kielletty. Oikea
jakotapa on se, etti kunkin laskussa esiintyvin erdn jilkeen merki-
tdin momentti minké tarpeisiin tavara on hankittu ja jos yhtens
erénd esiintyvistd tavaramadristd osia on kiytetty eri tarkoituksiin,
laskuun tehd#dn merkintd, ettd niin ja niin monta kappaletta on
kiytetty esim. hankintoihin; virkatalon korjaukseen j. n. e. ja laskun
jako suoritetaan timin perusteella.

Mainitsin dsken, ettd jos menoarviossa on médriraha johonkin .
tarkoitukseen, ei sanottua tyotd saa toisella méirdrahalla suorittaa
ja tdmd pitddkin yleensi paikkansa, mutta ei sdintéd ilman poik-
keusta. Olette varmaan kaikki havainneet, etté-iskenmainittua peri-
aatetta ei viime vuosina ole tarkalleen noudatettu. Vaikka hankin-
toja, metsinhoito- ja suonkuivaustoitd seki tietéitd varten on meno-
arviossa omat- méaériarahansa on ndita t6itd kuitenkin suoritettu huo-
mattavassa médrdssd rasittaen erindisia tyottomyysmédrdarahoja.
Ne ty6t ovat kuitenkin kaikki sellaisia, jotka eivit sisilly vuoden tyo-
ohjelmaan ja on ne toimeenpantu valtioneuvoston méiirdyksesti
tyottomyyden lieventdmiseksi ja kun vastaavanlaisiin t6ihin osoite-
tut varat -eivit olisi niihin riittdneet on valtioneuvosto samalla aset-
tanut kiytettiviksi yarat toiden toimeenpanoa varten. Hankintojen
suhteen lienee myos-huomattu, etti erdit hankinnat on rahoitettu
osittain tyottomyys- osittain hankintatavaroilla ja on tdmé selitet-
tavissi siten, ettd valtioneuvosto tyottémyystilanteen vuoksi on
midrdinnyt hakkuut aloitettaviksi sellaiseen aikaan, ettd tyo on tullut
normaalia kalliimmaksi seké ettd metsitoihin tottumattomia tyo-
voimia kiyttien hankintakustannukset pakostakin nousevat taval-
lista kalliimmiksi, josta syysté, ettei hankintojen kannattavaisuus siité
kirsisi, valtioneuvosto on midrinnyt- kohtuullisen avustuksen tyot-
témyysvaroista, samalla tarkoin méiriten perusteet minkd mukaan
tyéttomyysvaroja saadaan kiyttii. Kuten edellisestd kiy selville
on niissikin toissd eri masrdrahojen kiytté samaan tarkoitukseen
pikemminkin muedollinen kuin asiallinen, silli varatyovaroilla suori-
tetut tyot eivit sisilly niihin, tosin laadultaan samanlaisiin téihin,
joita varten menoarviossa on midriraha osoitettu ja joka tapauksessa
on timd kiytdntdé ainoastaan poikkeuksellisen tilanteen aiheuttama.

Puheen ollessa oikean momentin kiytostd haluaisin vield kiin-
nittid huomiota yhteen seikkaan, jossa -kisitykseni mukaan- alue-
metsdnhoitajat menettelevit usein virheellisesti ja johon kamreeri
Mela jo tiilld eilen lyhyesti viittasi. Tarkoitan apulais- ja yliméé-
raisten metsiinhoitajien péivirahoja. Kiyténtohdn on meilld sellai-
nen, ettd avustajat nostavat piivirahansa aluekassoista eiké matka-
laskunsa yhteydessi. Aluemetsinhoitajan asiana on jakaa tamai
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piivirahalasku eri momenteille sen mukaan kuin asianomainen on
erilaisissa t6issd ollut. Kun metsihallituksessa ei ehditd vertailla

nditd paivirahalaskuja asianomaisen matkalaskuihin, ei myé6skddn

ole voitu todeta, onko jako kussakin tapauksessa oikein suoritettu.
Kun kuitenkin n. 4 milj. markan suuruisesta matkamomentista
suunnilleen toinen puoli kuluu avustajien piivirahoihin taytyy olet-
taa, ettei jakoa ole suoritettu kuten pitdisi. Ymmirrin kylla, etts
aluemetsinhoitajasta saattaa olla mukavampaa merkits paiviarahat
matkamomentille, johon ei ole edes tarvinnut miirirahaa pyytis
kuin ' mahdollisesti anoa liséiméérirahaa jollekin tyomomentille, mutta
tarkoitus ei suinkaan ole, ettd matkamomentti muodostuisi taval-
laan " ylimadriisten metsinhoitajien palkkausmomentiksi. Paivi-
rahalaskuja tarkastaessani olen havainnut lukuisasti sellaisia laskuja,
joissa miehen kaikki paivirahat on, vielapéi joskus useina kuukausina
perdkkiin, merkitty matkamomentille. En mitenkéién saata uskoa,
ettd asianomainen on timéin ajan tehnyt yksinomaan sellaisia kanslia-
tehtavid, joilla ei voida mitdéin tyomisrirahaa rasittaa. Tahdonkin
tissi erikoisesti painostaa, ettd niilld paivirahoilla on mikili suinkin
mahdollista rasitettava asianomaista tyémaararahaa ja minusta tun-
tuu, ettd ellei korjausta nykyiseen asiaintilaan muuten saada on odo-
tettavissa, ettd piivirahat on perittivi matkalaskujen yhteydessi
ja siis ennen maksattamista metsihallituksessa tarkastettava tai
ainakin, ettd piivirahalaskuja varten on matkamomentinkin kohdalta
anottava etukdteen méiéiriraba. :
Maarirahojen kiytossid on vield eriis kohta, johon haluaisin kiin-
nittisd herrojen huomiota ja se on palkkauslain midriys, etti ainoas-
taan peruspalkkaisille virkamiehille saadaan palkka maksaa etu-
kiteen. On nimittdin toisinaan sattunut, ettd eriille palkkioluontoi-
sissa toimissa ja sitikin 16ysemmiissi asemassa oleville tyénjohta-
jille jopa metsinvartijoillekin on palkka maksettu etukiteen ja niin
€isaa tapahtua. Téssd on myés huomattava, ettd ylimiédriisille metsé-
tyonjohtajillekin voidaan palkka maksaa etukiteen ainoastaan siini
tapauksessa, etts he hoitavat vakinaista tyénjohtajavirkaa. Kun kaikki
vakinaiset metsityénjohtajavirat nykyiin ovat, koulujen tyénjoh-
tajia lukuunottamatta, osallisia siviilivirkakunnan leski- ja orpo-
kassassa, voidaan vakinaiset virat helposti eroittaa ylimiariisistd ja
palkanmaksu jirjestds sen mukaan. Hankinta- y.m.s. sellaisten,
enemmén tai vihemmin tilapdisten tyonjohtajien matkakorvauksia
el myoskiin pidd kuittauttaa palkkauslistalla tai muuten erittele-
miéttd. Vaikkakaan he eivit ole- matkustussisinnén alaisia on kuiten-
kin syytd aina vaatia heiltd eritelty matkalasku, jotta suoritetut kor:
. Vausmédrdt voidaan todeta. Toisinaan sattuu myds, ettd tdllaisen
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henkilén matkalasku saattaa sisiltdd jopa puolen vuoden tai sitikin
pitemmén ajan kuluessa suoritettuja matkoja. Timi aika on kuiten-
kin siksi pitké, ettei laskun hyviksyjikian enid voine kaikkia mat-
koja muistaa ja sen vuoksi olisi syyté tillaisissakin tapauksissa vaatia
lasku kuukausittain tai ainakin joka toinen kuukausi.

Tamian jalkeen olisi ehkd syytd uhrata jokunen hetki uittoyhdis-
tysten ja metsihallinnon viliseen tiliselvittelyyn. Tunnettua lienee
kaikille, ettd uittoyhdistykset perivat, sikéli kuin uitto edistyy,
uittajilta pyoreitd summia uittokustannusten peittdmiseksi ja loppu-
tili tehddéin vuoden loppupuolella. Niistd uittoennakoista johtu-
vat kuitit ovat kuitenkin méairiltadn siksi suuria, ettei niitd ole voitu
pitdé kassoissa etumaksuina kuten on tapana muiden etumaksujen
suhteen, vaan on ne aina merkitty tileihin kuten lopullisetkin suori-
tukset. Kun tillaista etumaksukuittia ei kuitenkaan voida pitas
mindén lopullisena tilitositteena. on aina vaadittu viimeiseen suori-
tukseen liitettdviksi uittoyhdistyksen antama yksityiskohtainen
tiliote. Nyt saattaa kuitenkin usein sattua, ettd ndissd tiliotteissa
esiintyy, paitsi saatuja etumaksuja, loppusuorituksen lyhennykseni
erditd tuloerii kutea kalustonvuokria, hyvityskorkoja y. m.s. Kun
tililaissamme nimenomaan sanotaan, ettd tuloja ei saa kiyttdi meno-
jen suorittamiseen niin ei niitdkadn tuloerid voida kayttdd uitto-
kustannusten lyhentimiseksi, vaan on ne erikseen merkittdvé hoito-
alueen luovutus- ja tuloilmoitukseen ja siis hoitoalueen tuloiksi.
Vaikkakin uittoyhdistyksen loppusuorituksesta antama kuitti sisil-
tad ainoastaan sen ma#drin mikd todella on maksettu, voidaan A-
raportin menopuolelle tuleva menoerd merkitd tuloja vastaavaa
méirdd sitd suuremmaksi. Samanaikaisesti on raportin tulopuolelle
merkittivd tulot tiliotteen mukaisesti kiisikauppaennakkomaksujen
tilille tai, jos erdt jo on ehditty huomata luovutusilmoituksessa, ve-
lottujen tulojen tilille. Voidaan myoskin kiyttis sitd menettelytapaa,
ettd menot merkitdin A-raporttiin sen suuruisina kuin ne todella
on maksettu ja ettd tulot merkitddin tavalliseen tapaan luovutus-
ilmoitukseen ja poistetaan perittdvistd saatavista hankintamomenttia
ja -midrdrahaa rasittaen. Tissd tapauksessa on uittoyhdistyksen
tiliote liitettdva B-raporttiin. Sattuu kuitenkin toisinaan, ettd annetut
ennakot ovat niin suuria, ettd uittoyhdistys lopullisessa selvittelyssa
joutuu takaisinmaksuun. T#lloin jos takaisinmaksu tapahtuu ennen
vuoden loppua, oa se huomattava A-raportissa tulona hankintamo-
meatilla paitsi tiliotteessa esiintyvien tulojen osalta, jotka tassékin
tapauksessa on merkittivi tulo-osastolle. Jos takaisinmaksu siirtyy
seuraavaan vuoteen on se kokonaisuudessaan merkittavi tulo-osas-
tolle.

33
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Kun aluemetsinhoitajista suunnilleen toinen puoli samalla’ myos
toimii aluekassanhoitajina, haluaisin vield hetkisen puhua parista
puhtaasti tilinpidollisesta asiasta, jotka niyttivit tuottavan vai-
keuksia eriille kassanhoitajille. Tarkoitan kisikauppaennakkomaksu-
jen kisittelyd ja B-raportin laadintaa. Kaikkihan tiedimme, etté
hoitoalueiden tulot merkitdén luovutus- ja tuloilmoitukseen ja tu-
loutetaan merkitsemdlld luovutusilmoituksen loppusummat B-rapor-
tin debetpuolelle. Sikili kun luovutusilmoituksessa olleita tuloja
maksetaan, merkitidan ne A-raportin debetpuolelle ja samalla B-ra-
portin kreditpuolelle, jotta B-raportin saldo aina vastaisi perittivien
saatavien méirdd. Kuitenkin sattuu yhteniin, ettd aluekassoihin
maksetaan sellaisiakin maksuja, joita ei vieli ole luovutus- ja tulo-
ilmoituksessa huomattu n.s. kisikauppaennakkomaksuja. Tillai-
nen maksu saattas olla todellinen ennakkosuoritus, mutta saattaa
olla asiallisesti lopullinenkin, vaikka sité esim. sen vuoksi, ettei han-
kintalaskelmaa vield ole hyviksytty, ei ole voitu luovutusilmoituk-
seen merkitd. Ndamikin maksut on piivittdin merkittava hoitoaluesn
kassakirjaan ja siis myos A-raporttiin, mutta B-raportin kreditpuo-
lelle niitd ei voida merkitd kuten jo luovutusilmoituksessa esiinty-
neitéd tuloja syysté, ettd B-raportin saldo ei tallsin kivisikdin yhteen
perittdvien saatavien kanssa, koska kreditpuolelle tulisi erii, jotka
eivit vield ole debetpuolella esiintyneet. Kun aikaisemmin A-rapor-
tissa kisikauppaennakkomaksuina esiintyneet erit viimein tulevat
luovutus- ja tuloilmoitukseen ja sen kautta B-raportin debetpuolelle,
muodostuisi B-raportin saldo suuremmaksi kuin perittivien saata-
vien madrd ellei B-raportin kreditpuolelle samalla merkittiisi niiden
erien midrad, jotka on jo etukiteen maksettu. Tarkistuksen vuoksi
vaaditaan niin  poistetuista kisikauppaennakkomaksuista B-raport-
tiin liitettdviksi yksityiskohtainen luettelo. Niin periti kasittd-
mittoméltd kuin kisikauppaennakkomaksujen kisittely monista,
varsinkin vanhemmista kassanhoitajista tuntuukin on se niin yksin-
kertainen juttu eiki sen pitiisi tuottaa vaikeuksia kenellekiin, kun-
han kassanhoitaja vaan huolellisesti pitds luetteloa perittivistd saa-
tavista sekd niistikin aluekassaan suoritetuista eristd, jotka eiviit
vield ole luovutusilmoituksessa esiintyneet.






