Maalaiskuntien kunnallishallinnon piiikohdat.

J. Kovisro.

Maalaiskuntien hallinto kasitetiain meilli yleensi alkaneen vuo-
desta 1865, jolloin annettiin asetus kunnallishallinnosta maalla. Talli
lainsdédantGtoimenpiteella erotettiin kunnallishallinto maalla seura-
kuntahallinnosta erilliseksi ja itsendiiseksi.

Kunnallisella itsehallinnolla maassamme on kuitenkin ajassa
kauvaksi taaksepiin ulottuvat juuret.

Jo pakanuuden aikana on voitu todeta olleen olemassa jonkin-
laista jarjestettyid kylikuntahallitusta. Yhteisti omaisuutta (apaja-
paikat, riistamaat, pellot ja kasket) hallittiin ja puolustettiin yhteisesti
kylikunnan kokouksissa tehtyjen péaitosten mukaan. Titen on
syntynyt yhteiskuntahallinnon ensimmiinen muoto, kyliyhdyskunta
kylihallintoineen. Kylisti on muodostunut véhitellen pitajia ja
niitikin laajempia hallintoyksikkoja. Yhteisista asioista paatettiin
kokouksissa: kirijissi, joita kokoonnuttiin pitimain joko edeltipiin
madrittyini aikoina tai pitijin padamiehen (kupias, suntio, tuomari
jopa eriissi osissa maata kuningas) kutsusta. Paiamiehen johdolla
ratkaistiin riitakysymyksia sekd pédtettiin yhteisistd hallinto- ym.
asioista. Karijii pidettiin maaratyilla paikoilla, useasti seutua hallitse-
valla vuorella, tai kummulla, jossa kehiin asetetut kivet olivat kylan-
vanhimpien ja muiden kirijissi paiattimiin oikeutettujen miesten
istuimina. (Siitd nimet: kirdjivuori, karajamaki, kirijikivet jne.)
Tutkimuksissa on voitu todeta, etté jo tialloin, siis ennen Ruotsin vallan
aikaa, asukkaat olivat velvollisia luontaissuorituksiin yhteisten me-
nojen peittimiseksi. Kannettiin siis veroja 1. vakkoja, joina voi olla
uskonnollisissa juhlissa uhrattavat eliimet tai pyhiin lehtoihin vie-
tavit muut luonnonantimet ja luottamusmiehille heidian tyonsi
palkkioksi médrityt antimet.

Ruotsin vallan aikana alettiin maahamme vihitellen soveltaa
emimaassa kiytinnossi olevaa valtio- ja yhteiskuntahallintoa. Sitd
edustivat etupiissi piispa ja papisto. Yhteiskuntahallinnon alalla
alkoivat maassamme vihitellen piispa ja papit astua pakanuuden aikais-
ten pidmiesten sijaan veronkantajina, riitojen ratkaisijoina ja yhdys-
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kuntien etujen valvojina. Ruotsin yhteiskuntahallinto perustui silloin
kihlakunta- ja maakuntahallintoon. Kihlakunnan ohella oli pitajilli
jo katolisella ajalla erditd kirkollisia oikeuksia. Uskonpuhdistuksen
jalkeen tuli pitdjan merkitys yhi suuremmaksi. Kustaa Vaasan ai-
kana syntyi lahinna kirkollisten asiain kasittelya varten pitajan-
kokous. Ensimmiiset lainsiainnokset sen kokoonpanosta ja toimi-
vallasta tavataan papiston erioikeuksissa v:lta 1650. Niissi oikeu-
tetaan papisto pitajantuvissa pitimaian pitijinkokouksia, joihin koko
seurakunnan tai sen valtuuttamain kirkon isintien tuli estimitti
kokoontua piittimiin kirkkoa, pappilaa, niiden tuloja ja tileja
koskevista ym. seurakunnan asioista. Saivatpa seurakuntalaiset kii-
sitelli niissi myoskin seurakunnan »jirjestyksen ja hyvin kunnon
sailyttamistdr. Niaitd maallisia asioita koskevia kokouksia ei kui-
tenkaan saanut pitiia kirkkotarhassa vaan sen ulkopuolelle raken-
netussa pitijantuvassa. Tastd sdannosti johtuen olivat kunta-
kokoushuoneet, pitajintuvat, viela timin vuosisadan alussa melkein
poikkeuksetta kirkkotarhan aidan vieressi olevissa vaatimattomissa
rakennuksissa. Papiston etuoikeuksia pitijahallintoon laajennettiin
ja kehitettiin v:n 1675 ja 1723 papiston privileegioissa. Niiden nojalla
rupesi pitdjinkokous yhia enemmian kisittelemiin kaikkia paikka-
kunnan yhteisia taloudellisia kysymyksid. Lihes puolitoista sataa
vuotta perustui kunnallinen (eli seurakunnan taloudellinen) elimi
naihin saadoksiin.

Talla kannalla olivat olot kun Suomi erosi Ruotsista ja samalla
kannalla ne pysyivit pitkian aikaa sen jilkeen. Yhi viela kirkolli-
nen seurakunta oli kuntana ja hoiti paikkakunnan asukasten yhtei-
set asiat. Taydellistd asetusta, joka olisi tarkoin madrinnyt pité-
jankokouksen tehtivit ja kokoonpanon sekid sen oikeuden, esim.
maksujen suorituksen yhteisiin tarpeisiin, ei 16ytynyt. Tamin pul-
man selvitti vasta alussa mainitsemani »asetus kunnallishallituksesta
maalla», joka annettiin 5 p:na helmikuuta 1865.

Siind ensiksikin kunnan alueesta siidettiin etti »kukin seura-
kunta maalla on itsepiillensid erindinen kunta». Kunnan toimi-
valtaan kuuluivat sen mukaan »yhteiset jirjestys- ja talousasiat
laissa maarityissa rajoissa, elleivit ne voimassa olevien asetusten
mukaan kuuluneet julkisen virkakunnan tai oikeuden toimialaany.
Niiné asioina, joita kuntakokous sai ottaa neuvoteltavaksija paatetti-
viksi, lueteltiin erikseen seuraavat asiat: »kansakoulujen asettaminen,
toimet yhteisen jirjestyksen edistamiseksi, terveydenhoito, rokon-
panon yleisempi kayttiaminen, kitilointen asettaminen, heikko-
mielisten hoito, vaivaishoidon jérjestiminen, laina- ja apumakasiinien
perustaminen ja hoito, toimet petoeliinten hiavittimiseksi seki ase-
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tusten noudattamiseksi kalastuksesta ja metséstyksesta, tulipalon
ja kulovalkean estimistoimet, varain takseerauksista ja lainan otoista
kunnan yhteisiin tarpeisiin, seki kunnan varain hoidosta, tilin pidosta
Ja sen tarkastamisesta, kunnallislautakunnan asettamisesta» jne.
Siinid  saiadettiin myéskin  kuntakokouksen velvollisuudesta antaa
vaadittaessa lausuntoja hallinnollisille viranomaisille ja kihlakunnan
oikeudelle. Vielapa siidettiin oikeus kuntakokouksen padtinti-
vallan siirtimisesti kunnan valtuusmiehille jos kuntakokous, jossa
vihintdénkin puolet kunnan kaikesta aaniluvusta on edustettuna,
kahden kolmanneksen aénimadralla niin paattaa. Talli asetuksella
luotiin pohja varsinaiselle kunnallistoiminnalle maassamme. Silla
erotettiin toisistaan seurakunnallinen ja kunnallinen toiminta, jér-
jestettiin kunnallinen itsehallinto- ja verotusoikeus, siddettiin kun-
nallisen toimeenpanoelimen asettaminen ja sen toimivalta jne.
Kunnan piitettaviksi jatettyjen asioiden luettelo on siini niin laaja,
etti se sisiltid jo jokseenkin kaikki ne asiat, mitka kuuluvat kunnalle
nykyiankin voimassa olevan lain mukaan. Erikoista huomiota he-
rattia mm. se, ettd asetus myontada oikeuden kunnanvaltuustonkin
asettamiseen. Oikeus puhe- ja ddnivallan kiyttamiseen kuntakokouk-
sessa oli jokaisella kunnallisveroja maksavalla kunnan jasenella ja
oli aanimaari maksettavaksi pantujen verojen mukainen. Taméa
asetus oli vihin korjauksin ja taydennyksin voimassa vuoteen 1899,
jolloin astui voimaan asetus maalaiskuntain kunnallishallinnosta
15/ 1898. Tarkeimmait taméan asetuksen kautta siaddetyt muutokset
olivat: oikeus jakaa kunta piireihin, jotka tavalla tai toisella olivat
riippumattomia kunnan yhteisesta hallinnosta, naisille myonnetty
adanioikeus kunnan asioissa (mutta ei vaalikelpoisuutta), yhteis-
toiminnan helpottaminen eri kuntien kesken, kunnallislautakunnan
aseman tarkempi mairittely kunnan keskushallintona ja verotuksen
jirjestiminen tuloverotuksen pohjalle.

Niiden asetusten varassa syntyi ja kehittyi maamme maalais-
kuntain hallinto ja sen kiytté yli viidenkymmenen vuoden aikana.
Kun aloteoikeus oli kuntalaisten omissa kisissi, muodostui kunnallinen
toiminta hyvinkin kirjavaksi, riippuen paikallisista oloista, tarpeista,
taloudellisesta kantokyvysti, kunnan johtomiesten valistuneisuudesta
ym. tekijoisti. Rajoittuneimmissa oloissa saattoi kunnallinen
toiminta pysiahtyd vain vaivaishoidon jérjestimiseen, lainajyvaston
toimintaan, tieasioihin ja yleisen jarjestyksen huoltamiseen. Valistu-
neimmissa oloissa ja taloudellisten mahdollisuuksien myéten antaessa
muodostui kunnallinen toiminta niidenkin asetusten puitteissa hy-
vinkin monipuoliseksi ja hedelmalliseksi. Niinpd kansakoululaitoksen
kehittiminen, terveydenhoidon helpottaminen (kunnanliddkarien
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palkkaus), tulipalon torjumistoimen jarjestiminen ja kitilsiden
palkkaaminen olivat asioita, joihin eriissi kunnissa jo varsin aikaisin
kiinnitettiin huomiota.

Uuden kunnallislainsiidinnon aikaansaamiseksi tehtiin yrityksii
kansanedustuslaitoksen uudistamisen jilkeen. Niinpa 1908 valtio-
paivilla hyviksyttiin uudet kunnallislait, joissa mm. yleinen &ini-
oikeus oli toteutettu. Tima lainsiaiadintétoimenpide ei kuitenkaan
saanut vahvistusta, joten uudistaminen jii vuoteen 1917, jolloin
Venijilla tapahtunut vallankumous loi edellytykset uudistuksen
toteuttamiselle.

Marraskuun 27 pmi 1917 julkaistiin maalaiskuntain kunnallis-
laki, kunnallinen vaalilaki ja laki kansanddnestyksesti. Niilli toteu-
tettiin yleinen aanioikeus, suhteellisten vaalien kiytiantoén ottaminen
ja valtion valvonnan miltei kokonaan poistaminen. Varsinaista
kunnallishallinnossa olevaa sisiista jirjestelmad ei niilli paljoakaan
muutettu ja asetuksen maariyksiin kunnallisverosta ja kuntain talou-
den hoidosta ei kajottu ensinkdan. Tilla lailla kuntakokous, paitsi
manttaaliin pannun maan omistajain ja haltijain kokous, lakkau-
tettiin ja sijaan saadettiin valtuusto pakollisena jokaiseen kuntaan.
Valtuutettujen lukumiiri médrittiin kunnan asukasluvusta riippu-
vaksi ja heidin toimiaikansa kolmeksi vuodeksi ja vuosittain eroavaksi
kolmannes. Myos madrittiin valittavaksi tilintarkastajat yleisilla
vaaleilla joka vuosi. Aanioikeus oli jokaisella kunnanjisenelli, joka
ennen vaalivuotta oli tayttinyt 20 vuotta. Vain hyvin harvoja dini-
oikeuden rajoituksia siddettiin. Kansanddnestykseen voitiin eriin
rajoituksin alistaa valtuuston paatékset. Tamin lainsdadannon mu-
kaiset ensimmiiset vaalit voitiin toimittaa vapaussodan vuoksi vasta
1918 vuoden lopussa. Niitid lakeja muutettiin jo seuraavan vuoden
aikana kahdestikin. Kansaniinestys poistettiin, dinioikeus-ikiraja ko-
rotettiin 24 vuoteen ja kunnallinen verovelvollisuus asetettiin aéni-
oikeuden ehdoksi. Vield samana vuonna niitd muutoksia muutettiin
niin, etté ikdraja asetettiin 21 vuodeksi, verovelvollisuus dinioikeuden
ehtona poistettiin ja danioikeuden menettimisen syiti vihennettiin.
Muutoksia on sen jilkeenkin seurannut melko tihedsti. 1925 saidettiin,
etti valtuutetut valitaan joka kolmas vuosi kaikki yhti aikaa, tilin-
tarkastajien vaali siirrettiin valtuuston toimitettavaksi, vielipa
sadadettiin, etta tilintarkastajaksi voidaan valita toisessakin kunnassa
asuva ja ettd yhdeksi sellaiseksi voidaan valita kuntain keskusjirjeston
edustaja. Vuonna 1930 muutettiin kunnallista vaalikelpoisuutta siten,
etti vaalikelpoisuutta vailla oli henkild, joka oli osallistunut valtio-
ja maanpetosta ajavan yhdistyksen toimintaan (ns. kommunisti-
pykalat).

-
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Kunnallisverotuksesta voimassa olleita vuoden 1898 asetuksen
midrayksid on muutettu vuoden 1919 lailla tulojen ilmoittamisvel-
vollisuudesta, v. 1920 saatimilla lisivero niille, jotka eivat maara-
aikana suorita kunnallisveroaan ja vuoden 1922 lailla kunnallisvero-
tuksen uudistamisesta. Tilla lailla siirryttiin maatalouskiinteistdjen
verotuksessa todellisen tulon verotuksesta keskiméériisen tuoton
verottamiseen, valtio velvoitettiin maksamaan kunnallisveroa eraissa
tapauksissa, vihivaraisten veronmaksajien huojennukset jarjestettiin
uudelleen jne. Niitakin lakeja on muutettu ja taydennetty myo-
hemmin useaan kertaan. Voimme siis todeta, ettd itsendisyytemme
aikana on maalaiskuntia koskeva lainsaidantd ollut alituisen kehi-
tyksen ja tiheiden muutoksien alaisena ja niin tulee kait jatkuvastikin
olemaan. Kunnille ja kuntayhtymille ilmenee aina uusia asioita ja
uusia toimintamuotoja. Niinpi on merkillepantavaa, ettd yha enem-
min pyritiin valtion velvollisuuksina tihin saakka olleita asioita
siirtimién kunnille ja kuntayhtymille. Kuntien yhteistoiminnan
edistimiseksi onkin itseniisyytemme aikana syntynyt sitd helpotta-
maan tarkoitettu erikoinen lainsiadanto. Téama lainsaddanto on tar-
koitettu ensi sijassa palvelemaan terveydenhoidon ja yhteiskunnallisen
huollon tarpeita, tekemélld kunnille mahdolliseksi yhteisesti perustaa
ja yllipitaa sairaaloita, parantoloita ja tydlaitoksia, jopa puhtaasti
taloudellisiakin yrityksia.

Edelli olevassa on huomio kohdistettu paaasiallisesti maa-
laiskuntien hallinnon kehitykseen sen eri vaiheissa ja siitd myos-
kin jo osittain kiay selville kunnallishallinnon paatehtavit, jotka
aikojen kuluessa ja muotojen muuttuessa sittenkin ovat pysy-
neet paikohdiltaan samoina. Osan niista tehtavista, jotka vuoden
1865 asetus antoi kunnan paidtintovaltaan ja oma-alotteisuudesta
riippuvana vapaaehtoisesti toimeenpantavaksi, on valtiovalta my&-
hemmin midirinnyt kunnat pakollisesti toimeenpanemaan. Laki
yleisestii oppivelvollisuudesta sdatid yksityiskohtaisesti ja tarkasti
ne muodot ja laajuuden, milli kunnat ovat velvollisia kansakoululai-
toksen perustamiseen ja yllipitimiseen. Koyhainhoitolailla on kun-
nille siiidetty yleinen velvollisuus varattomien hoitoon ja elatukseen,
kunnalliskotien perustamiseen ym. Terveydenhoitolailla on kunnille
midritty tehtivia terveydenhoidon edistamiseksi, tarttuvien tautieq
vastustamiseksi jne. Katiltoimi on jirjestetty kunnan pakollisesti
toimeenpantavaksi. Lailla avioliiton ulkopuolella syntyneisti lapsista
on kunnat velvoitettu avustamaan tallaisten diteja elatusavulla ja
kunnallisen lastenvalvojan asettamisella avustamaan heité oikeuden-
kiiynnissi. Tyoviensuojelu on kuntien pakollisena tehtavina kun-
nallisen ammattientarkastajan kautta, samoin tyonvilityksestd on
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kunnille annettu velvoittavia madarayksia. Palolailla on kuntain
velvollisuudeksi saadetty huolenpito palotoimesta ja tulipalojen
ehkiisemisesti. Ensi vuoden (1937) alusta astuvat voimaan kunnalliset
huoltolait, joiden kautta kéyhiinhoito, irtolais- ja alkoholistihuolto
on yksityiskohtaisin miérayksin annettu kunnallisen huoltolauta-
kunnan tehtiviiksi. Tisti sarjasta on vieli valmisteilla mielisairas-
laki. Tamin lisiksi on vieli suuri joukko yhteiskunnallisen toiminnan
aloja, joiden hoidossa valtio avustaa kuntia ehdolla, etti kunta
itse kantaa huomattavan osan kustannuksia. Sellaisia ovat kansan-
kirjastot, lastentarhat, kunnan- ja kylitiet ym. Edelli on lueteltuna
sellainen médari tehtiavii, etti vain harvalla kunnalla on mahdolli-
suuksia vield niiden lisiksi toteuttaa jotain enemmin.

Paattaviana elimeni kunnassa on valtuusto, jolle kuuluu kunnan
paitosvallan kiayttiminen: meno- ja tuloarviosta piittiminen, lainan
ottaminen, paitoksen teko omaisuuden hankkimisesta ja myymi-
sestd, kunnan toimivaltaan kuuluvien ohje- ja jarjestyssaintojen
vahvistaminen ym. Nykyisen kunnallisen vaalilain mukaan valitaan
valtuustoon jisenet kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja ovat vaali- ja aéni-
oikeutettuja kaikki ne kunnan jisenet, jotka ennen vaalivuotta ovat
tayttineet 21 vuotta. Erindisia vaali- ja #dnioikeuden rajoituksia
16ytyy. Vaalit ovat vilittomit ja suhteelliset ja on kaikilla vaali-
oikeutetuilla yhtiliinen dinioikeus, jota on henkilskohtaisesti kay-
tettava.

Tilien ja hallinnon tarkastusta varten valitsee valtuusto tilin-
tarkastajat. Hallinto- ja toimeenpanoelimeni on kunnassa kunnallis-
lautakunta, johon valtuusto valitsee puheenjohtajan ja jisenet. Kun-
nallislautakunta toimii johtavana elimeni. Muut lautakunnat ja
johtokunnat, joita kunnassa voi olla hyvin lukuisasti, toimivat yleensi
kunnallislautakunnan valvonnan alaisina. Kunnallisen raha- ja tili-
toimen hoito on maalaiskunnissakin paisunut suureksi ja huolta vaa-
tivaksi.

Kunnallinen itsehallinto on valtion valvonnan alainen. Kun
toiminnan yleiset puitteet jopa muodotkin on laeilla ja asetuksilla
saddetty, seuraa tisti yleinen laillisuusvalvonta. Jos joitakin laeissa
ja asetuksissa madrityista tehtavista jitetain tayttamatti, tai niista
poiketaan, voidaan toimenpide kumota. Valvonnan toteuttamiseksi
ovat erdit valtuuston paatokset alistettavat maaherran tai muun hallin-
toviranomaisen vahvistettavaksi ja eriistia on tehtivi ilmoitus. Sen li-
sitksi on jokaisella kunnan jisenelld oikeus valitustieti saattaa valtuus-
ton ja kunnallislautakunnan piitokset maaherran tarkastettavaksi.
Sama oikeus on terveydenhoitolautakunnan, tutkijalautakunnan,
eriisti verotuslautakunnan, kunnallisen vaalilautakunnan ja koy-
hainhoitolautakunnan paatoksista valittamiseen.
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Tissd yhteydessi ei ole tarkoitus kiyda lihemmin selostamaan
kunnallishallinnon yksityiskohtia, silli ne ovat jatkuvan kehityksen
ja alati muuttuvan lainsiddannoén alaisina. Kulloinkin voimassa
olevista siaddoksisti julkaistaan aina aika ajoin teoksia, joiden avulla
kunnallismiehet pysyviit kehityksen tasolla. Maalaiskunnilla on oma
keskusjirjestonsi, joka seuraa tarkoin kunnallista lainsiidantod ja
kunnallispolitiikan kehitysti seké auttaa neuvoillaan ja avustuksillaan
kuntia. Sen toiminta kunnallisen rahatoimen ja tilinpidon jarjesti-
miseksi ja tarkastamiseksi on saavuttanut suurta suosiota.

Laajakatseisen ja jarkevin kunnallispolitiikan toteuttaminen
on asia, jossa maalaiskunnillamme on vielid paljon opittavaa. Yleiseni
ilmiona on huomattavissa, ettei kunnallisvaaleissamme panna tille
seikalle laheskadan riittivaa huomiota. Kunnalliset toimet kisitetdan
valitettavan usein sellaisiksi, joiden tdyttimisessi on paikalliset tai
muut seikat pantava maaraaviksi ja taito ja kyky vasta toisarvoisiksi
tekijoiksi. Kuitenkin ovat taitava kunnallispolitiikka ja jarkevén,
kauvaksi tihtadavian kunnallistalouden toteuttaminen niita kulmakivia,
joille maalaiskuntiemme kunnalliseliman tulisi rakentua.





