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Helsinki 1959. Uudenmaan Kirjapaino O.Y.

I. METSATYOPALKKATARKKAILUN SYNTY JA TOIMINTA
VUOSINA 1932—1939

1. Metsitydpalkkatarkkailun synty

Kysymys valtion puuttumisesta metsityopalkkojen muodostumiseen tuli ajan-
kohtaiseksi Suomessa sen vuoksi, ettd palkat metsitdissi lamakauden aikana 1929—
1932 vaikean tyottomyyden ja siitd aiheutuneen tyovoiman kysynnissi ja tar-
jonnassa vallinneen suuren episuhteen vuoksi painuivat kovin alhaisiksi. Kun
palkkojen nousu, sen jdlkeen kun pahimmat pulasta aiheutuneet seuraukset oli
sivuutettu, oli hidasta ja kun kunnalliset viranomaiset valittivat, ettd kuntien oli
pakko metsdtyopalkkojen alhaisuuden vuoksi antaa kdyhédinhoidollista avustusta
tyokykyisillekin tyontekijoille, joutui myés valtiovalta kiinnittdmdin asiaan huo-
miota. Tdmdn vuoksi kddnnyttiin metséteollisuuden tyonantajien puoleen. Niiden
kanssa 22. 11. 1932 pidetyn neuvottelukokouksen jélkeen antoi kulkulaitosten ja
yleisten toiden ministerié talvella 1932—1933 kahden metsdnhoitajan (C. V. Hed-
man ja Jarl Silfverberg) ja yhden tyottomyystarkastajan (Bruno Wallinheimo)
tehtdvéksi tutkia metsdtyopalkkoja niilld seuduilla, joilta valituksia oli esitetty.
Nidin siis valtiovallan taholta ryhdyttiin ensiksi ottamaan selvdd, minkélaisia palk-
koja metsdtoista maksettiin ja pitivdtko esitetyt viitteet metsdtyépalkkojen alhai-
sesta tasosta paikkansa. Tarkastuksia metsdtyomailla suoritettiin Pohjois-, Keski-
ja Itd-Suomen metsdrikkailla seuduilla olevilla tyomailla, ja nédiden tarkastusten
tulokset osoittivat, ettd ansiotaso erdilld metsdtyomailla oli sellainen, ettei varsin-
kaan perheellinen tyontekijd voinut aina ndilld ansioilla tulla toimeen.

Talvikautena 1932—1933 suoritetun tarkkailun tulokset antoivat aiheen tark-
kailutoiminnan jatkamiseen seuraavana talvikautena. Kulkulaitosten ja yleisten
toiden ministerion palvelukseen oli talvella 1933—1934 kiinnitetty 6 metsinhoita-
jaa (Ilmari Anttila, Gert Bléafield, Lars Bjorklund, Yrjo W. Laaksonen, Eino
Valtonen ja Lauri P. Vartiainen) tarkkailuty6td varten. Tarkastuksia suoritettiin
kahden kuukauden aikana koko maassa lukuunottamatta Ahvenanmaata. Tarkas-
tusten tulokset osoittivat silloinkin, etteivat metsdtyopalkat vield olleet ldheskédan
kaikkialla nousseet kohtuullisena pidettavalle tasolle.

Saadakseen tietoja metsdtyopalkkojen tasosta tdytyi valtiovallan ryhtya suo-
rittamaan tarkkailutoimintaa, silldi muunlaista luotettavien palkkatietojen hank-
kimistapaa ei juuri ollut. Virallinen tyépalkkatilasto oli tdlldin vield hyvin puut-
teellinen. Ainoastaan maataloustyontekijdin palkoista julkaistiin vuosittain tietoja
Sosiaalisessa Aikakauskirjassa. Yksityisten, 1dhinnd tyonantajaliittojen, toimesta
kerityt palkkatilastot koskivat ainoastaan muutamia teollisuudenhaaroja.
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2. Tarkkailun vakinaisemmalle kannalle saattaminen

Palkkatarkkailutoiminnan johto oli kahtena ensimmdiisend talvikautena, jolloin
sitd suoritettiin tdysin tilapiisesti ja vain muutamien kuukausien aikana kumpana-
kin talvena, kulkulaitosten ja yleisten toiden ministerigssd tyottomyysasiain esit-
telijan, hallitussihteeri ELjAs KAHRAN kisissd. Kahden tarkkailutalven tulosten
perusteella ja metsityopalkkoja koskevan kysymyksen jouduttua lisiksi vuoden
1934 aikana eduskunnan Kkisiteltdviksi, mitd selostetaan jdljempénd, péatti hallitus
saattaa palkkatarkkailutoiminnan vuoden 1934 joulukuun alussa vakinaisemmalle
kannalle. Tall6in otettiin kulkulaitosten ja yleisten toiden ministerion palvelukseen
metsdtydpalkkojen tarkkailutoiminnan ylitarkastajaksi metsanhoitaja Esko HEL-
LEN. Lisdksi otettiin ministerion palvelukseen seitsemdn puutavaran hankinta-
toihin perehtynyttd metsdnhoitajaa varsinaisiksi tarkkailijoiksi ja maa jaettiin
heiddn keskensd yhtd moneen tarkastuspiiriin.

Kahtena ensimmadisend talvikautena rajoituttiin pelkkddn metsatyopalkkojen
tason toteamiseen. Epdkohdat saatettiin kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministe-
rion kautta ainoastaan asianomaisten tydnantajajdrjestojen tietoon, jotta nama
arvovallallaan koettaisivat aikaansaada korjauksia liian alhaisiksi todettuihin palk-
koihin. Samalla kun palkkatarkkailutoiminta joulukuun alussa 1934 saatettiin
vakinaisemmalle kannalle, tapahtui myds sen tehtdvissd muutos. Tdstd alkaen kiin-
nitettiin erikoista huomiota siihen, ettd tarkkailun tulokset eivit jddneet vain
paperille, vaan koetettiin saada nopeasti aikaan korjauksia todettuihin epékohtiin.
Alipalkatuksi todetun tyomaan tarkastaneen palkkatarkkailijan tuli heti neuvotella
ao. tyonantajan kanssa tarpeellisista korotuksista. Minkéénlaisia madrdyksia ei
palkkatarkkailija luonnollisestikaan voinut tydnantajalle antaa, vaan ainoastaan
esittdd toivomuksen palkkojen korottamisesta. Ellei kentilld tarkkailutyoté suorit-
tava palkkatarkkailija onnistunut neuvottelujen avulla saamaan palkkoihin tar-
peellisiksi katsomiaan korotuksia, ilmoitti hdn raportissaan asiasta ylitarkastajalle,
joka tdllaisissa tapauksissa otti uudelleen yhteyden tydnantajaan palkankorotus-
neuvotteluja varten.

Metsityopalkkojen alhaisuutta koskeva kysymys oli kansanedustaja Viino
Tannerin vuoden 1933 valtiopdivilld tekemidn toivomusaloitteen johdosta joutunut
myos eduskunnan pohdittavaksi. Tdssd aloitteessa ehdotettiin minimipalkkalain
saatamistd metsatoitd varten. Eduskunta katsoi kuitenkin ndin pitkdlle menevin
yhteiskunnan puuttumisen metsityopalkkojen muodostumiseen tarpeettomaksi
ja hylkidsi minimipalkkaperiaatteen sekd lausui 8. 3. 1935 hyviksymdssddn toivo-
musponnessa,

»ettd hallitus kehittdisi tdhédn asti noudatettua metsi- ja uittotydldisten palkka-
tarkkailua nykyistd tehokkaammaksi; sekd

ettd hallitus asettaisi asianomaisen ministerion avuksi asiantuntijalautakunnan,
jossa sekd tyonantajat ettd tydntekijdt ovat tasapuolisesti edustettuina, ja joka
lautakunta 1) tarpeen mukaan avustaisi tyopalkkoja koskevan aineiston hankki-
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misessa ja tarkistaisi palkkatarkkailun antamat tulokset, 2) lausuisi mielipiteensa
maan eri osia varten laadittavista palkkanormeista seki 3) kaikin tavoin edistiisi
palkkausolojen jdrjestymisti ndiden normien mukaisiksi.

Témdn eduskunnan toivomuksen johdosta asetti kulkulaitosten ja yleisten
toiden ministerié metsa- ja uittotyopalkkojen asiantuntijalautakunnan, joka toimi
ensin valiaikaisena 19. 3. 1935 lahtien sekd sittemmin, 29. 8. 1935 lihtien, vaki-
naisena. Asiantuntijalautakunnan tehtivit hallitus médiritteli eduskunnan toivo-
musponnen ehdotusten mukaisiksi.

Viliaikaisen asiantuntijalautakunnan puheenjohtajana oli metsihallituksen
pddjohtaja, professori A. K. CAJANDER seki jdseninid metsinhoitaja Assar WicH-
MANN Suomen Puunjalostusteollisuuden Tyénantajaliitosta, maisteri LAURI PALo-
JARVI Maataloustuottajain Keskusliitosta, kansanedustaja JANNE KOIVURANTA
pienviljelijdin edustajana ja kansanedustaja ViLLE Komu varsinaisten metsi- ja
uittotyontekijdin edustajana.

Vakinaiseen, 29. 8. 1935 asetettuun lautakuntaan kutsuttiin:

1) varsinaisina asiantuntijoina:

professori A. K. CAJANDER, joka méirittiin lautakunnan puheenjohtajaksi,
metsdneuvos AHTI MECKLIN, mddrdttynd varapuheenjohtajaksi, ja piiri-
kuntapdéllikko ANTTI J. VALKAMA,

2) tyonantajien edustajina:

toimitusjohtaja, eversti PER ZiLLIACUS,

metsdnhoitaja AssAR WICHMANN ja

maanviljelijd, kansanedustaja Juno Koivisto, seki
3) tyontekijdin edustajina:

toimitsija AKSELI HEINONEN,

toimittaja, kansanedustaja ViLLE Komu ja

maanviljelijd, kansanedustaja Kusti ARHAMA.

Lautakunnan sihteeriksi kutsuttiin tyottomyysasiain ylitarkastaja ELjas
KAHRA.

Edelld mainittujen lisdksi oli lautakunnan kokouksissa ldsnd metsdpalkkatark-
kailun ylitarkastaja.

1930-luvulla tapahtui lautakunnan kokoonpanossa vield erditd muutoksia.
Professori A. K. Cajanderin tultua pddministeriksi kutsuttiin hinen tilalleen lauta-
kunnan puheenjohtajaksi metsdhallituksen vt. pddjohtaja MAuNo PEKKALA. Kun-
nallisneuvos Juho Koiviston tilalle kutsuttiin maisteri Aku KORVENOJA ja eversti
Per Zilliacuksen tilalle metsidnhoitaja EINART WuoTi. Jdsenluku lisddntyi vield
yhdelld sen kautta, ettd erikoisesti Pohjois-Suomea kutsuttiin edustamaan kansan-
edustaja JANNE KOIVURANTA.

Palkkatarkkailun vakinaisemmalle kannalle saattamisesta seurasi myds se,
ettd palkkatarkkailuelimestd muodostettiin kulkulaitosten ja yleisten toiden minis-
terion alainen palkkaosasto. Osasto toimi kuitenkin viliaikaisena ja sen toimi-
henkilot olivat valtion tilapdisten toimihenkilditten ryhmddn kuuluvia. Palkka-
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osaston toiminta rahoitettiin tyottomyyden lieventamiseksi myonnetyilld maara-
rahoilla. Jo pian timin jélkeen tehtiin kuitenkin myds esitys metsédpalkkatarkkailu-
toiminnan vakinaistuttamisesta (Eljas Kahra: Valtio ja tyGpalkat, Helsinki 1937),
mutta se ei kuitenkaan johtanut tarkoitettuun tulokseen, vaan palkkatarkkailu-
toiminta pysyi koko toista maailmansotaa edeltineen ajan edelld selostetulla ta-
valla organisoituna. Tarkkailuty6td suorittavia metsinhoitajia oli vuoden 1935
alussa ylitarkastajan liséksi, kuten jo edelld on mainittu, seitseman. Heiddn luku-
mairinsi lisattiin talven kuluessa viiteentoista. Sen jdlkeen vaihteli lukumadard
1930-luvulla jonkin verran, mutta oli yleensd 11—15.

3. Kohtuullinen metsdtyopalkkataso ja sen toteaminen

Metsitydt suoritetaan yleensid useimpien muiden tyoalojen tydolosuhteista
poikkeavissa erikoisolosuhteissa. Lisdksi on kysymyksessd voimakkaasti kausi-
luontoinen tydala. Tulisiko nima tekijdt, ja milld tavoin, ottaa huomioon metsa-
toiden ansiotason kohtuullisuutta arvioitaessa? Tdllaisia ja monia muita kysy-
myksid tuli esiin, kun palkkatarkkailutoiminnan alkaessa ryhdyttiin madrittele-
miin kisitettd kohtuullinen metsitydpalkkataso. Olemassaolevien palkkatilastojen
perusteella oli todettavissa, ettd metsatyopalkat 1920-luvulla, jolloin ne olivat
saaneet muodostua vapaasti, yleensi seurasivat maataloustydntekijdin palkkoja
siten, ettd ne kesdaikana, jolloin maatalous tarvitsi tyontekijoitd runsaasti, olivat
maatalouden maksamia jonkin verran alemmat, mutta muina vuodenaikoina taas
jonkin verran korkeammat. Yksityiskohtana, joka osoittaa timanaikaisten metsa-
ja maatalouspalkkojen reaalisen suuruuden, mainittakoon, ettd maaseudulla ylei-
sesti ndihin aikoihin pidettiin kohtuullisena miehen pdivdpalkkana voikilon hintaa
vastaavaa markkamiirdid. Samaa tyovoimaa kausiluontoisesti kdyttavien maata-
louden ja metsitdiden palkkojen kiintedstd yhteydesta seurasikin, ettd ensimmaise-
ni toimintatalvena 1932—1933 tarkkailua suoritettaessa katsottiin metsatyomaan
palkat kohtuullisiksi niiden noustessa vihintdén ao. paikkakunnan maatalous-
palkkojen tasolle.

Metsatydpalkkojen kohtuullisuus médriteltiin suoranaisesti maatalouspalkkojen
avulla vain ensimmdiseni talvikautena. Jo seuraavaksi talveksi maddriteltiin koh-
tuulliseksi katsottava ansiotaso tarkemmin. Téll6in jaettiin koko maa sen eri osissa
vallinneitten olosuhteitten perusteella 14 palkkausalueeseen. Aluerajat seurasivat
padasiassa vesistoalueitten rajoja. Kullekin alueelle vahvistettiin péivdd kohti
laskettu urakkatdiden ansionormi, jolla tarkoitettiin sitd keskimddriistd pdivi-
ansiota, jota ministerid piti alimpana kohtuullisena péivdansiona tavallisille taysi-
ikaisille, tyokykyisille ja ammattitaitoisille urakkatydta tekeville metsitydmiehille
teholliselta tyopdivaltd (n. 8 tunnin tyopéiviltd). Vahvistettujen normien suuruus
vaihteli Eteld-Suomesta Lappiin siirryttdessd 24 mk:sta 40 mk:an. Pdivdansio-
normeja vahvistettaessa oli perusteena pidetty sité palkkaa, joka maksettiin muille
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sellaisille tyontekijaille, joilla oli vastaava pitevyys Palkkaa midriteltéessd oli
otettu huomioon myds elinkustannusten kalleus palkkausalueella.

7 2 2 13 T 13

Palkkausalueet.

Lapin alue
. Peri-Pohjolan
. Tijoen
. Kainuun
. Keski-Pohjanmaa
1 @ Fteli-Pohjanmaan
. Lounais-Suomen

N D 19

. Eteliizen rannikon
15. Ahvenanmaan

Kuva 1. Palkkausalueet 1930-luvulla.
Figure 1. Wage districts in the 1930’s.
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Edelld selostettu jdrjestelmd, maan jakaminen rajoiltaan pddasiassa vesisto-
alueitten rajoja seuraaviin ja puutavaran hankinnan kannalta mahdollisimman
yhtendisiin palkkausalueisiin, joille kullekin vahvistetaan tdmédn alueen elinkus-
tannusten perusteella palkkanormit, on sdilynyt palkkatarkkailutoiminnassa koko
sen toiminta-ajan.

Kaytannollisessd palkkatarkkailutyGssd tapahtui palkkojen tason toteaminen
tyomailla siten, ettd kullakin ty6maalla urakkatoissa tyoskentelevien tédysi-ikdisten,
tyokykyisten ja ammattitaitoisten metsityomiesten keskimidrin saavuttamaa
pédivdansiota verrattiin vahvistettuun urakkatéiden péivdansionormiin. Vertailua
tehtdessd ei siis otettu huomioon vajaakykyistd, ammattitaidotonta ja ali- (alle 18
vuotta) tai yli-ikdista (yli 55 vuotta) tydvoimaa eikd naispuolisia tyontekijoita.
Tyomaan keskiansion ollessa pienempi kuin vahvistettu normi katsottiin tydmaa
alipalkatuksi.

Tyontekijdin keskiansion médarittdmiseen liittyvien virhemahdollisuuksien vuok-
si kiinnitettiin kdytdnnoéllisessd palkkatarkkailutoiminnassa huomiota jo alun
pitden myos tydmaalla kdytossd olevien yksikkopalkkojen suuruuteen vertailemalla
niitd yleensd vastaavissa olosuhteissa kdytettyihin ja tekemailld siti kautta paa-
telmid tyontekijdin mahdollisuuksista saavuttaa vahvistetun urakkapalkkanormin
mukainen pidivdansio. Tarkkailijan tuli lisiksi saamiensa ohjeitten mukaan tyo-

palkkauksesta tehdessddn oli tarkkailijalla siten kdytettdvissian molempien osa-
puolten lausunnot palkoista ja niiden mddrittimisen perusteista.

Saavutetun ansiotason méarittdmiseen liittyy, kuten edelld on esitetty, tiettyja
virhemahdollisuuksia. Minkd takia valittiin sitten timi, saavutettu keskiansio,
siksi pddargumentiksi, jonka perusteella kunkin tyomaan palkkojen kohtuulli-
suutta arvioitiin; eiké samaan paamaarédan olisi padsty urakkahinnoittelun tieti ts.
vahvistamalla urakalla suoritettavia metsdt6itda varten alimmat yksikkiopalkat?
Tétdkin mahdollisuutta harkittiin, mutta paitsi sitd, ettd tydsaavutuksia erilaisissa,
metsitoissd suurestikin vaihtelevissa tyoskentelyolosuhteissa ei silloin vield ollut
tyontutkimuksilla selvitetty, tyotapojen ja -muotojen kirjavuuden ja eri osissa
maata kdytossd olevien palkkausmenetelmien erilaisuuden vuoksi katsottiin olevan
liian uskallettua ryhtyd vahvistamaan alimpia yksikkopalkkoja erilaisia urakalla
suoritettavia metsétoitd varten. Samaan suuntaan vaikutti osaltaan myds se, ettei
valtion metsédtydpalkkapolitiikan tarkoituksena tilléin ollutkaan metsidtyopalk-
kojen saattaminen jollekin madrétylle tasolle, vaan ainoastaan liian alhaisten palk-
kojen maksamisen estdminen. Ja tdhdn paamadrddn katsottiin padstavian paremmin
ansiotason kuin yksikképalkkojen vahvistamisen kautta.
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4. Vahvistetut palkkanormit ja yksikkopalkat

Metsid- ja uittotydpalkkojen asiantuntijalautakunta, jolle palkkatarkkailun tu-
lokset esitettiin ja joka muutenkin seurasi metsityopalkkojen kehitystd, laati vuo-
sittain ehdotuksensa metsitdiden paivdansionormeiksi ja uittopalkoiksi. Nama
ehdotukset hyviksyi sitten kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerié palkkatark-
kailutoiminnan pohjana kéytettaviksi. Kirjoituksen loppuun liitetyissd taulukoissa
1 ja 2 on esitetty metsdtoiden urakkapalkkanormien ja uittotuntipalkkanormien
kehitys vuodesta 1935 vuoteen 1956.

Kuten taulukoista selvidd, on vahvistettujen normien kehitys 1930-luvulla ollut
nouseva. Tama onkin luonnollista ottaen huomioon sen alhaisen tason, jolle metsi-
tyopalkat pulan aikana olivat painuneet, ja lisdksi sen, ettd pulaa seuranneina
nousevien suhdanteitten vuosina kaikkien ty6alojen palkat nousivat.

Metsédtoitd varten ei vahvistettu ainoastaan miehen pédivdansionormia, vaan
sen lisdksi myos hevosen ja miehen pdivdansionormi. Tdmd madritettiin kertomalla
ao. palkkausalueen miehen pdivdansionormi Lapin ja Perd-Pohjolan palkkaus-
alueilla 2,75:114 ja muualla Suomessa 2,5:114.

Asiantuntijalautakunta laati myos ehdotukset urakkatoiden yksikkopalkoista.
Nditd yksikkopalkkoja kdyttivdt palkkatarkkailijat, sen jdlkeen kun ministerid
oli ne hyviksynyt, apuna maarittdessddn tyontekijdin pédivaansioita.

Yksikkopalkkojen vahvistaminen tapahtui tdhdn aikaan suurimmalta osaltaan
kdytannon kokemusten perusteella. Merkittdvdd apua saatiin kuitenkin tohtori,
sittemmin professori, Ilmari Vuoristolta ja hdnen tutkimuksistaan. Professori
Vuoristo suoritti 1930-luvun alussa tyontutkimuksia, joiden perusteella hdn kehitti
kuutiotaksany.

Yksikkopalkkojen kohtuullisuutta arvioidessaan eri tyémailla joutuivat palkka-
tarkkailijat 1930-luvulla kuitenkin tekemdén péaatelménsé eri tyovaikeustekijdin,
kuten tiheyden, oksaisuuden, maaston jne. vaikutuksesta tydsaavutuksiin melkein
yksinomaan turvautuen omiin aikaisempiin kokemuksiinsa. Tdmdn vuoksi suori-
tettiin palkkatarkkailutoiminnan alkuvuosina 1930-luvulla tydmaatarkastusten
yhteydessd myds tyosaavutustutkimuksia. Nailld tutkimuksilla oli tarkoitus —
varsinaisten tieteellisten tyotutkimusten tdysin puuttuessa — selvittdd tyosaavu-
tusten vaihtelua eri tavaralajeja Kisiteltdessd erilaisissa tydskentelyolosuhteissa.
Eri tarkkailijain suorittamien tydsaavutustutkimusten tuloksia pyrittiin ainoastaan
ministeridssd suoritettujen keskiarvolaskelmien muodossa kdyttamaén kayténnolli-
sessd tarkkailutoiminnassa hyviksi.

Tyénantajien kidyttoon tarkoitettuja metsdtoiden yksikkdpalkkataulukkoja
ei 1930-luvulla valtiovallan taholta julkaistu. Asiantuntijalautakunnan ehdottamat
ja ministerion hyviksymit yksikkopalkat olivat tarkoitetut vain palkkatarkkaili-
joille helpottamaan heitd heiddn joutuessaan arvioimaan ansiotason kohtuulli-
suutta tyomailla.
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5. Yhteistoiminta kunnallisten viranomaisten kanssa

Kéytannollinen tarkkailutyd oli jarjestetty siten, ettd tarkkailija tutki ensisi-
jaisesti ne tyomaat, joilta oli tullut valituksia alhaisista palkoista. Ellei valituksia
ollut tehty, kiersi tarkkailija piiriddn kulkien kunnasta toiseen. Ohjeittensa mukaan
tuli tarkkailijan ensimmdisend tehtdavdnaan kuntaan saavuttuaan ottaa yhteys
kunnan viranomaisiin saadakseen selville metsityomaat, sekd milld tyomaalla
mahdollisesti oli valitettu olevan alipalkkausta. Tarkastajan tuli edelleen pyytii
kunnan edustajaa mukaan tarkastukseen. Kun kuntien edustajat eivit aina lihte-
neet mukaan, tarkkailijan tuli téllaisissa tapauksissa raportissaan mainita syy,
minkd vuoksi ndma eivit ole olleet osallisena tarkastuksessa. Yhteistoiminta kun-
tien viranomaisten kanssa katsottiin vilttimittomiksi, jotta alipalkkaustapaukset
saatiin mahdollisimman tarkoin ja nopeasti tietoon. Muuta tapaa niiden selville-
saamiseksi silloin tuskin olisi ollutkaan, silld metsityontekijoilla ei ollut ammatillisia
jdrjestdjd, jotka olisivat voineet valvoa heiddn etujaan, ja yksityiset tyontekijit
eivit vield talloin yleensd tienneetkddn vasta kiyntiinpannusta tarkkailutoimin-
nasta. Yhteistoiminnasta kunnallisten viranomaisten kanssa oli lisiksi se hyéty,
ettd palkkatarkkailijain toiminnan asiallisuutta ja objektiivisuutta voitiin titen
kontrolloida, jolloin luottamus tarkkailutoimintaan vahvistui. Yhteistoimintaa
kunnallisten viranomaisten kanssa tehostettiin vield valtioneuvoston 10. 12. 1936
antamalla kiertokirjeelld, jossa kehotettiin kuntia tarpeen mukaan valitsemaan
harkintakykyisid ja, mikdli mahdollista, metsdtéihin perehtyneitd henkiloitd, tar-
vittaessa useampiakin, eri puolille kuntaa paikallisiksi valvojiksi. Ndiden tehtdvini
oli pitdd silmélld tyotilannetta kunnassaan, ilmoittaa kuulemistaan alipalkkaus-
tapauksista ao. valtion metsapalkkatarkkailijalle ja olla mukana tarkkailutoimin-
nassa. Tassa muodossa tapahtunut yhteistoiminta metsipalkkatarkkailijan ja kun-
nallisten viranomaisten kesken jatkui sota-aikaan saakka, jolloin se palkkasaannos-
telyn voimaantultua sai uusia muotoja.

6. Metsdtyonantajat ja palkkatarkkailu

Niin kauan kuin palkkatarkkailijat tyytyivit vain palkkausolojen toteamiseen,
kuten tapahtui kahtena ensimmdisend talvikautena, eivit he kohdanneet tyossiin
sanottavia vaikeuksia, mutta kun tarkkailutoimintaan liittyi liian alhaisiksi todet-
tujen palkkojen korottamispyrkimys talvikaudesta 1934—1935 alkaen, syntyi
tyonantajien taholta aluksi erdissd osissa maata vastarintaa. Valtiovallan ja tyon-
antajajdrjeston, Suomen Puunjalostusteollisuuden Tyonantajaliiton, vililli kay-
dyilld neuvotteluilla saatiin jdrjestdytyneet tyonantajat tukemaan valtion toimesta
tapahtunutta metsityopalkkojen valvontaa.

Neuvotteluja korjausten aikaansaamiseksi todettuihin epikohtiin joutuivat
tarkkailijat kdymédan myos jdrjestdytyneitten tyonantajien kanssa. Vihitellen
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kuitenkin ndma tyGnantajat tottuivat metsdatyopalkkojen valvonnan olemassa-
oloon ja esitetyt korjaukset saatiin heidén tyomaillaan yleensi hyvin toteutetuiksi.
Tahan suuntaan vaikutti lisiksi sekin, ettd valtiovallan (kulkulaitosten ja yleisten
toiden ministerion) taholta saatettiin vahvistetut palkkanormit metsdtyonantajien
tietoon jo ennen kunkin hankintakauden alkua, joten ne olivat heidin tiedossaan
hankintakustannuskalkyyleji tehtéessa.

Merkittivdd osaa metsityonantajina ndyttelivit lisiksi, kuten nykyisinkin,
valtio itse, tyonantajaliittoon kuulumattomat sahat, raakapuun vientii harjoitta-
vat liikkeet ja liikemiehet sekd yksityismetsien omistajat. On luonnollista, ettd
valtio metsdtyonantajana pyrki pitimddn metsityopalkat vihintdin alimmaksi
vahvistetulla tasolla. Useimmat ja vaikeimmin hoidettavat alipalkkaukset loytyi-
vit sen sijaan pienten tydnantajien, pikkusahojen, puutavaranvientiliikkeiden ja
liikemiesten sekd yksityisten metsdanomistajain jne. tyémailta. Namékain tyon-
antajat eivat yleensd asettuneet jyrkasti vastustamaan palkkatarkkailijain esi-
tyksid, mutta tdhdn ryhméan kuuluivat ne tydnantajat, joiden saaminen korjaa-
maan liian alhaisiksi todetut palkat osoittautui kaikkein vaikeimmaksi. Kun timain
ryhmién tyonantajien tyémaat, joita lukumiidriisesti oli melko runsaasti, usein
liséksi olivat pienid ja lyhytaikaisia, ne aiheuttivat palkkatarkkailuviranomaisille
monasti paljon tyotd ja vaivaa, eikd kaikissa tapauksissa silloisten valtuuksien
avulla pddstykddn tarkoitettuihin tuloksiin.

Koska palkkatarkkailu 1930-luvulla ei ollut lakiin perustuvaa toimintaa, ei
valtiovallalla ollut téll6in, kuten edelld on todettu, varsinaisia pakkokeinoja tyon-
antajien taivuttamiseksi maksamaan kohtuullisia tydpalkkoja. Valtiovallalla oli
kuitenkin kdytettdvissddn erditd keinoja, joilla se saattoi vaikuttaa alipalkkoja
maksaviin tyonantajiin. Téllaisia keinoja olivat vastahakoisen tyonantajan nimen
saattaminen julkisuuteen tai yleisten tditten jarjestiminen sellaisille paikkakun-
nille, joilla metsdtydpalkat olivat liian alhaiset. Yleisten toitten jarjestdmista ko-
keiltiin erdilld paikkakunnilla ja todettiin silld olleen jonkin verran paikallista
merkitystd. Toista em. »voimakeinoista», tyonantajien nimen saattamista julki-
suuteen, ei sen sijaan kdytetty juuri lainkaan.

7. Metsityontekijit ja palkkatarkkailu

Metsi- ja uittotydviki oli 1930-luvulla kdytdnnoéllisesti katsoen kokonaan am-
matillisesti jarjestdytymdtontd. Sen oma mielipide ei siten metsdtydpalkkakysy-
myksissd ainakaan suoranaisesti tullut julkisesti esille, mutta asiasta kiinnostuneen
poliittisen tydvdenliikkeen kautta senkin ddni péési kuitenkin kuuluville. Edelld
on mm. kansanedustaja Vdind Tannerin eduskunnalle tekemada toivomusaloitetta
selostettaessa sanottu, ettd tyontekijdin piirissa oltiin 1930-luvulla valmiita kannat-
tamaan minimipalkkalainsddddntod metsatoissd. Tyontekijdin ammatillinen kes-
kusjarjesto Suomen Ammattiyhdistysten Keskusliitto (SAK) ei tosin ollut léhes-
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kdin varauksettomasti minimipalkkalainsiaddnnén kannalla, koska se epdili, kuten
erdissi sen valtiovallalle antamassa lausunnossa sanottiin, ettd huonosti jérjes-
tettynd minimipalkkasdanndstely saattaa vaikuttaa palkkatasoon jopa pdinvastai-
seenkin suuntaan kuin on tarkoitettu. Taman vuoksi katsoi SAK, ettd minimi-
palkkasaannostely oli aluksi toteutettavissa vain erdilld méaratyilld aloilla, jollai-
siks1 se mimesi metsd- ja uittotyot sekd erdat tyontekijdin kotona suoritettavat,
ldhinni vaatetus- ja kutoma-alan ty6t. Valtiovallan harjoittama metsatyopalkkoi-
hin kohdistuva valvonta ja ohjaus jdi kuitenkin 1930-luvulla vaille lakisddteista
pohjaa, koska télld ajatuksella oli vain poliittisen tyovédenliikkeen kannatus muiden
poliittisten ryhmittymien vastustaessa sekd minimipalkkalakia ettd kaikkea muun-
laistakin muodossa tai toisessa palkkaoloja sddnnostelevdd lainsdddiantod, jonka
he arvelivat tuovan mukanaan kohtalokkaita seurauksia elinkeinoeldmalle. Viran-
omaiset laativat kylld lakiehdotuksen metsdtydpalkkatarkkailun vakinaistami-
sesta (Eljas Kahra: Valtio ja tyopalkat, Helsinki 1937). Talld ehdotuksella pyrittiin
sdilyttamadn metsdpalkkatarkkailutyd pddasiassa entiselldédn, mutta antamaan
tarkkailutyo6td suorittaville viranomaisille mdarattyja lakiin perustuvia valtuuksia.
Tamdkddn ehdotus ei toteutunut. Tyontekijat olivat kuitenkin jo péddsseet osallistu-
maan valtion harjoittamaan metsépalkkapolitiikkaan niiden edustajien vilitykselld,
jotka valittiin metsd- ja uittotyopalkkojen asiantuntijalautakuntaan ja joita tdssd
lautakunnassa oli yhtd monta kuin tydnantajienkin edustajia.

Yksityisten tyontekijdin suhtautumisessa tarkkailijoihin oli palkkatarkkailu-
toiminnan alkaessa havaittavissa epdluuloisuutta, mutta kun he huomasivat, etti
tarkkailijan kdynnin ansiosta palkka monessa tapauksessa saattoi parantua, muut-
tui suhtautumistapa. Niin alkoivat tydntekijdt vahitellen myos lahettdd tyomailta
valituksia palkkatarkailijoille. Kaikki valitukset otettiin mahdollisimman pian
tutkittaviksi, mutta aina ne eivit suinkaan johtaneet toivottuun palkkojen koro-
tukseen, silld ohjeittensa mukaan tuli tarkkailijan esittdd korotuksia tyomaalla
vain silloin, kun hén asiaa mahdollisimman objektiivisesti tutkittuaan katsoi tyo-
maan Keskiansion olevan alle vahvistetun pdivdansionormin. Tarkkailijan kédynti
saattoi siten muodostua korotusta toivoneelle tyontekijdlle pettymykseksikin,
mutta se oli kuitenkin omiaan selvittamaén kasityksid palkka-asioista ja edistimién
tydrauhan sdilymistd tyomailla.

8. Tarkastusten tulokset ja tarkkailutydn merkitys

Palkkatarkkailijain toimesta tarkastettujen tyomaitten lukumdarad vaihteli eri
vuosina 1930-luvulla riippuen ldhinnd palkkatarkkailijain lukuméirin vaihtelemi-
sesta. Liian alhaisten palkkojen vuoksi toimenpiteitd aiheuttaneiden tyomaiden
osuus tarkastetuista tyomaista on esitetty prosentteina palkkausalueittain kirjoi-
tuksen loppuun liitetyssd taulukossa 3. Tdstd taulukosta voidaan todeta, etti
vuosina 1935 ja 1936 joka kolmas tarkastetuista tyomaista oli alipalkattu. Sen
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jdlkeen tilanne jonkin verran parani, mutta suursodan syttymisvuonna 1939 todet-
tiin alipalkkausta kuitenkin lihes joka viidennelld tarkastetulla tyomaalla. Niita
numeroita tarkasteltaessa on kuitenkin huomattava, etti tarkastukset kohdistuivat
ensisijaisesti niille tyomaille, joilta oli tullut valituksia.

Alueellisesti esiintyi alipalkkausta 1930-luvulla eniten Pohjanmaalla ja sen
jélkeen runsaimmin itdiselld ja kaakkoisella rajaseudulla. Pohjanmaalla vallinnut
oleellisesti muuta Suomea huonompi tilanne johtui ilmeisesti padasiassa siitd, ettd
silld alueella toimi metsitydnantajina melkein yksinomaan pienia yrittajid, joille
pienikin sddsto tyopalkoissa merkitsi suoranaista henkilokohtaista etua.
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Kuva 2. Metsdtyontekijain keskiansiot verrattuna vahvistettuun normiin vv. 1935—1955.
Figure 2. The average earnings of forest workers compared with the determined norm from 1935 to 1955.
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Kirjoituksen lopussa olevissa taulukossa 4 ja kuvassa 2 on verrattu kaikkien
vuosittain tarkastettujen tyomaitten pdivdansioiden tyontekijdin lukumaéaralld
painotettua keskiarvoa vastaavalla tavalla painotettuun koko maan keskinormiin.
Vain vuonna 1935 on tilld tavoin laskettu keskiansio ollut hiukan keskinormia
alhaisempi. Muina 1930-luvun vuosina on sen sijaan keskiansio ollut hiukan keski-
normia korkeampi. Erotus ei kuitenkaan ole ollut kovin suuri, vaan saavutetut
ansiot ndyttavat siten keskimairin asettuneen melko ldhelle sitd tasoa, jonka valtio-
valta 1930-luvulla maaritteli alimmaksi kohtuulliseksi metsd- ja uittopalkkatasoksi.

Kuten taulukosta 4 selvidd, nousivat metsd- ja uittotydntekijdin ansiot 1930-
luvulla vuosittain, vain vuoden 1939 ollessa edelliseen vuoteen verrattuna poik-
keuksena. Kuinka suuri osa tdstd metsd- ja uittotyépalkkojen noususta on luettava
valtion harjoittaman palkkapolitiikan ansioksi ja kuinka suuri osa pantava 1930-
luvulla vallinneitten nousevien suhdanteitten tiliin, on mahdotonta arvioida. Kysy-
mykseen, onnistuiko valtiovalta 1930-luvulla pyrkimyksessddn estdd liian alhaisten
metsé- ja uittotyopalkkojen maksamisen, ei saada vastausta ainoastaan tarkastele-
malla alipalkkaustapausten lukumdairii osoittavaa tilastoa, silld tarkastuksethan
kohdistuivat ainoastaan pieneen osaan kulloinkin kdynnissid olevista tyémaista.
Tamaén ohella on otettava huomioon se, etté valtiovallan onnistui ilman lainsiidan-
non suomia valtuuksia ja vailla varsinaisia voimakeinoja, vapaaehtoisuuden poh-
jalta ldhtien ja neuvottelujen avulla pitdd suuret tydnantajat yleensd ja suuren
osan pienistdkin tyonantajista lojaaleina palkkatarkkailutoiminnalle, ja siten val-
tion palkkatarkkailuorganisatio paitsi tarkkailutoiminnan avulla myés pelkalld
olemassaolollaan edisti metsa- ja uittotyGpalkkojen pysymisti kohtuulliseksi katso-
tulla tasolla. Viimeksimainitun ndkokohdan merkitys niin suhdanneherkin elin-
keinon kohdalla kuin metsétalous ei varmaankaan ole aivan vihiinen.

Arvioitaessa 1930-luvulla suoritetun metsépalkkatarkkailutoiminnan merkitysta
on vield syytd todeta, ettd sen ansiosta ruvettiin kiinnittimaiin kasvavaa huomiota
metsdtoiden yksikkdpalkkoihin eri olosuhteissa ja niiden oikeudenmukaisuuteen.
Metsityopalkkatarkkailu siis osaltaan kiiruhti kdiymain kisiksi siihen suureen ja
vaikeaan, siihen saakka melkein koskemattomaksi jadneeseen tydkenttain, jonka
metsdtoiden palkkaperustetutkimukset muodostivat.

1. METSA- JA UITTOTOIDEN PALKKATARKKAILUTOIMINTA
SOTIEN AIKANA VUOSINA 1939—1944

1. Palkkasdénnostelyyn joutuminen

Talvisodan syttyminen vuonna 1939 muutti sanotun vuoden syksylld vallinneen
tyottomyyden nopeasti tyGvoiman puutteeksi. Palkkatarkkailutoiminta supistui
samanaikaisesti melko vahdiseksi osan henkilokunnasta jouduttua asepalvelukseen
ja muiden saatua hoitaakseen myds muita tehtdvid. Metsd- ja uittotydpalkkojen
asiantuntijalautakunta kokoontui talvisodan aikana kuitenkin tarpeen vaatiessa,
mm. kerran (4. 1. 1940) eduskunnan istunnon yhteydessd Kauhajoella, todeten
talloin, ettd metsdtéiden palkka- ja tydtilanne oli olosuhteet huomioonottaen tyy-
dyttava.

Sodan seurauksena syntynyt tydvoiman puute vaikutti palkkoja korottavasti.
Nousevat kustannukset ja vilttamattomyystarvikkeiden saannissa vihitellen
ilmenneet puutteet korottivat hintoja. Alkaneen inflaation estdminen sodan aikana
suuressa puutteessa elettdessd oli mahdotonta. Inflatoorisen kehityksen hillitse-
minen muodostui kuitenkin valtiovallan sodanaikaisen talouspolitiikan erddksi
keskeiseksi pyrkimykseksi. Tdhdn pdamaardaian pyrki valtiovalta myds harjoitta-
mallaan palkkapolitiikalla.

Talvi- ja jatkosodan vilisend lyhyend hengdhdysaikana ei taloudellinen elama
péddssyt normalisoitumaan, vaan yleinen kehitys jatkui sodan luomassa puutteessa
elettdessd ja sodan aiheuttamien uusien tehtdvien vuoksi suunnilleen entisen suun-
taisena. Elinkustannuksissa tapahtuneen nousun vuoksi korotettiin metsdtoiden
pédivdansionormeja vuoden 1940 aikana kahdesti, ensin toukokuussa ja sitten syys-
kuussa. Korotukset vastasivat muilla tyoaloilla tapahtuneita palkkojen korotuksia.

Taloudellisten vaikeuksien jatkuessa ja inflaation vidijyessd antoi valtioneuvosto
20. 2. 1941 Suomen Tyonantajain Keskusliiton ja Suomen Ammattiyhdistysten
Keskusliiton pyynnéstd palkkalausuman, jossa esitetyt periaatteet tulivat valtio-
vallan harjoittaman koko sodanaikaisen palkkapolitiikan kulmakiviksi. Tassd
palkkalausumassa valtioneuvosto, korostaen tyorauhan sdilymisen merkitystd,
vetosi tyomarkkinaosapuoliin, ettd nima vapailla neuvotteluilla pyrkisivit saa-
maan aikaan ty6rauhan sdilyttdvia sopimuksia eri tydaloilla. Noudatettavan palk-
kapolitiikan kohdalla esitettiin palkkalausumassa mm. seuraavaa:
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1) Palkkapolitiikan pitdd nykyisissd olosuhteissa vastata kansantaloudellisia
mahdollisuuksiamme, mutta olla luonteeltaan voimakkaasti sosiaalista ja pyrkii
ennenkaikkea auttamaan heikommassa asemassa olevia selviytymddn ajan vai-
keuksista.

2) Palkankorotukset tulisi yleensd myoéntdd vihenevin asteikon mukaan, niin
ettd kaikkien palkankorotusten keskimaira sisiltdisi vain kahdenkolmasosan kor-
vauksen tapahtuneesta elinkustannusindeksin noususta.

3) Alhaisimmilla palkoilla tydskenteleville tulisi kuitenkin antaa tdysi korvaus
elinkustannusten noususta.

Palkankorotusten toimeenpano ja suuruus jéi siis riippumaan elinkustannus-
indeksin kehityksestd. Varsinaisesta indeksisidonnaisuudesta ei télléin kuitenkaan
ollut vield kysymys, vaan korotusten suorittamisen tarpeellisuus harkittiin erikseen
kerta Kkerralta.

Metsé- ja uittotdiden kohdalla ei valtioneuvoston suosittelema tyémarkkina-
osapuolten keskeinen palkoista sopiminen kuitenkaan ollut mahdollista, koska tilld
alalla toimivaa tydntekijdjarjestod ei ollut. Metsi- ja uittotydpalkoista paittiminen
jéi sen vuoksi metsd- ja uittotydpalkkojen asiantuntijalautakunnan antamien suo-
situsten pohjalta tapahtuvaksi valtiovallalle kuuluvaksi tehtiviksi.

Valtioneuvoston palkkalausuman periaatteiden mukaisesti korotetut metsitai-
den pdivdansionormit astuivat voimaan 1.4.1941. Metsi- ja uittotydpalkkoja
korotettiin tdlloin, kuten em. palkkalausuman periaatteiden mukaan toimittaessa
my6hemminkin, suunnilleen elinkustannusten nousua vastaavassa méirin.

Em. palkkalausumaa antaessaan ei valtioneuvostolla vieli ollut valtuuksia
puuttua vapaaseen palkkojen muodostumiseen. Sen vuoksi sen tiytyi tyytyi vain
lausumaan toivomuksia. Olosuhteet kehittyivit kuitenkin siihen suuntaan, etti
katsottiin tarpeelliseksi antaa valtiovallalle my6s asianmukaiset valtuudet puuttua
taloudellisen eldmén kulkuun. Tdmi tapahtui 6. 5. 1941, jolloin eduskunta hyviksyi
lain talouseldmén sddnnostelemisestd poikkeuksellisissa oloissa eli ns. valtalain.
Ndin oli valtioneuvosto saanut tilanteen vaatimat sidnnéstelyvaltuudet ja pian
ryhdyttiinkin luomaan mm. palkkasddnnostelyorganisatiota. Asetus hintaneuvos-
tosta annettiin 24. 10. 1941. Hintaneuvoston tehtdviksi maérittiin ohjeiden anta-
minen niistd periaatteista, joita oli noudatettava hintoja, maksuja ja tyépalkkoja
vahvistettaessa. Vilittomasti perustamisensa jdlkeen 6. 11. 1941 hintaneuvosto an-
toi paddtdksen, jolla kiellettiin hintojen, maksujen ja tydpalkkojen korottaminen.
Palkkojen korotus saattoi tapahtua tdmén piatoksen mukaan vain mikili siihen
oli syytd valtioneuvoston 20. 2. 1941 antaman palkkalausuman mukaan arvostellen.

Metsdtyopalkat olivat talvikautena 1940—1941 ylitydllisyyden vuoksi nousseet
melko yleisesti yli silloin vahvistettujen pdivaansionormien. Sen vuoksi metsi- ja
uittotyopalkkojen asiantuntijalautakunta joutui korotussuositusta syksylld 1941
laatiessaan esittimiin, ettd metsityépalkat vahvistettaisiin edelliseni talvena mak-
settujen palkkojen tasolle, vaikkei elinkustannuksissa tapahtunut nousu olisi vaati-
nutkaan ndin suurta korotusta. Pienempi normien korotus olisi kuitenkin asiantunti-
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jalautakunnan kisityksen mukaan merkinnyt todella maksettujen palkkojen alen-
tamista, mikd taas ei ollut hintaneuvoston paitioksen tarkoitus. Tyonantajat olisi-
vat halunneet korottaa palkkoja vield enemmin ja siten, ettd edellisend talvikautena
todella maksetun tason mukaisiin palkkoihin olisi lisétty syksyyn mennessi tapah-
tunutta elinkustannusten nousua vastaava korotus. Télle tielle ei kuitenkaan hinta-
neuvoston pédatostd rikkomatta voitu mennd, ja sen vuoksi vahvistettiinkin metsa-
toiden pdivdansionormit 24. 11. 1941 edellisend talvena todella maksettujen palk-
kojen tasolle. Edellisen talven tasoa méiritettiessi otettiin huomioon, paitsi palkka-
tarkkailijain tarkastusten perusteella syntynyt tilasto, myds Suomen Puunjalostus-
teollisuuden Tydnantajaliiton ja metsdhallituksen vastaavat tilastot.

Tyonantajien esiintyminen palkkojen korottamisen puoltajina osoittaa, miten
taysin olosuhteet tyomarkkinoilla sodan vuoksi olivat muuttuneet. Tyontekijdin
suojelemiseksi luodun metsd- ja uittotyopalkkojen tarkkailuorganisation tehté-
vissd aiheuttivat sodanaikaiset poikkeusolosuhteet myds suuria muutoksia. Ohjeit-
tensa mukaan tuli metsdpalkkatarkkailijain edelleen kylld seurata sitékin, ettei
liian alhaisia palkkoja metsi- ja uittotdissd maksettu, mutta téssa suhteessa heilld
ei ollut paljon huolia, silld ylitydllisyyden johdosta alipalkkausta ei yleensd sodan
aikana esiintynyt. Pdinvastoin pyrkivat metsi- ja uittopalkat sodan aikana nouse-
maan yli vahvistettujen normien. Liian korkeaksi katsottavien palkkojen maksa-
misen estiminen tulikin nyt metsipalkkatarkkailutoiminnan paitehtévéksi.

Hintaneuvosto sille annettuine valtuuksineen merkitsi jo valtion harjoittamaa
tydpalkkojen sddnnostelyd. Tiydellisen palkkasddnnostelyn tielle jouduttiin kui-
tenkin vasta myéhemmin, kun valtioneuvosto 1.10. 1942 antoi paitoksen tyo-
palkkojen sdéinndstelystd. Myds tima pditos rakentui valtioneuvoston 20. 2. 1941'
antaman palkkalausuman periaatteille. Metsdtoiden erikoisluonteesta johtuen ei
metsitydpalkkojen sidnndstelyi sisillytetty yleiseen palkkasdanndstelypaatokseen,
vaan valtioneuvosto antoi 29. 10. 1942 erillisen pidtiksen palkkanormien vahvista-
misesta metsitoitd varten.

Vilittomasti yleisen tyopalkkojen sddnnostelystd annetun paitoksen antamisen
jdlkeen erotettiin palkka-asioiden hoito hinta-asiain hoidosta perustamalla 2. 10.
1942 palkkaneuvosto. Kulkulaitosten ja yleisten toiden ministerion alaisena tahén
saakka toiminut metsi- ja uittotydpalkkojen tarkkailu siirtyi talloin sosiaaliminis-
terion alaiseksi maarattyyn palkkaneuvoston toimistoon, jonka alaisuuteen kuului
kaikkien muidenkin ty6alojen palkkojen valvonta.

Metsi- ja uittotydpalkkoihin kohdistuva tarkkailutyd tuli siten olemaan yain
eris osa yleisestd tydpalkkojen valvontajirjestelmastd. Samalla metsa- ja.mtt_o-
tyopalkkojen valvonta sai, kun se muuttui lakiin perustuvaksi toiminnaksi, osxtj
tain uuden luonteen. Metsitdiden erikoisluonteesta johtuen se kuitenkin sdilytti
péidasiallisesti aikaisemmin omaksumansa tyoskentelytavat ja -muodot.

Palkkasdinnostelyd johtamaan méirittiin hallintoneuvos OLAvi Honka me.t-
sinhoitaja Hellénin jdidessd metsipalkkatarkkailutoiminnan johtoon. Metsa- .!a
uittotydpalkkojen sdinnostelyyn liittyvien asioiden hoitamista varten perustettiin
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entisen asiantuntijalautakunnan tilalle metsi- ja uittotyopalkkojen palkkalauta-
kunta. Nimessd tapahtunutta muutosta lukuunottamatta ei lautakunnan raken-
teessa tai tehtédvissd tapahtunut varsinaisia muutoksia. Professori A. K. CAJANDER
toimi edelleen aluksi lautakunnan puheenjohtajana, mutta hiinen seuraavana vuon-
na sattuneen kuolemansa jdlkeen hoiti tehtdvdad metsineuvos AHTI MECKLIN met-
sdhallituksesta. Em. lisdksi olivat lautakunnan jésenini sotien aikana pisimmin
aikaa
1) asiantuntijajdsenend: metsinhoitaja AARNE ANTTILA,
2) tyonantajien edustajina: toimitusjohtaja, eversti V. A. M. KARIKOsKI ja
metsénhoitaja Toivo KoskELo, seki
3) tyontekijdin edustajina: toimitsija AkseLl HEINONEN ja kansanedustaja
MATTI LEPISTO.

2. Palkkanormit ja yksikkopalkat

Valtioneuvoston palkkanormien vahvistamisesta metsitoiti varten antamaan
pdatokseen nojautuen antoi sosiaaliministerié 23. 12. 1942 oman yksityiskohtai-
semman pddtoksensd metsitoiden palkkanormeista eri palkkausalueilla. Timin
paatoksen urakkapalkkojen vahvistamista koskeva midriys kuului seuraavasti:
»Metsdtoiden urakkapalkkoja laskettaessa on kiytettivi allamainittuja lukuja,
jotka osoittavat sellaista keskimiirdistd pdiviansiota, joka jaettuna paikallisista
olosuhteista riippuvalla téysi-ikdisen, tyokykyisen, tyonhaluisen ja metsitéihin
tottuneen miehen tydsaavutuksella, antaa tulokseksi yksikkopalkan.» Piitoksessé
oli vahvistettu, paitsi eri palkkausalueitten ylimmit ja alimmat urakkapalkkanor-
mit, myds pdivapalkalla suoritettavien metsitdiden piivipalkkanormit. Uittoty6-
palkkoja ei tdssd paatoksessd sen sijaan ollut, mutta ne vahvistettiin seuraavana ke-
vaand annetulla padtokselld. Sosiaaliministerion paitoksessikiin ei vield tarkasti
ollut médritelty eri paikkakuntien palkkanormeja, vaan ainoastaan eri palkkaus-
alueitten ylimmat ja alimmat normit. Eri paikkakunnilla kiytettivit normit vah-
visti palkkaneuvosto metsi- ja uittotydpalkkojen palkkalautakunnan suosituksen
mukaisesti.

Pdahuomio 1930-luvulla suoritetussa metsityépalkkojen kiytinnollisessi tark-
kailutydssd oli kiinnitetty saavutettuihin piivdansioihin. Noudatettavaksi tar-
koitettuja kulloinkin voimassa olevia urakkapalkkanormeja vastaavia yksikko-
palkkoja ei palkkaviranomaisten taholta ollut edes vahvistettukaan. Tami oli
johtunut, kuten edelld on mainittu, mm. siit, ettd metsitéihin kohdistuvia tyon-
tutkimuksia oli télloin suoritettu vield hyvin vihin, ja siitd, etti eri puolilla maata
kdytossd olevat palkkaustavat ja -muodot olivat hyvin kirjavia. Sotaan mennessi
oli tyontutkimusalalla tapahtunut kuitenkin edistymistdi mm. professori Ilmari
Vuoriston tutkimusten ansiosta. MyGs tyonantajataholla alettiin kiinnittii kas-
vavaa huomiota metsdtdiden palkkaperustekysymysten selvittimiseen. Suomen
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Puunjalostusteollisuuden Tyonantajaliitto asetti 31. 1. 1941 komitean tekemain
esityksen puutavaran hakkuu- ja ajopalkkojen yhteniistdmiseksi. Komiteassa oli
edustettuna, paitsi puunjalostusteollisuus, myos metsihallitus sekd kulkulaitosten
ja yleisten toiden ministerion metsipalkkaosasto. Komitea sai mietinténsa val-
miiksi 3. 7. 1942,

Valtion sodan aikana harjoittaman palkkasidinndstelyn, myos metsityopalk-
koihin kohdistuvan, tarkoituksena oli kiintedn palkkatason luominen, kun 1930-
luvulla harjoitettu metsidtyépalkkojen valvonta ja ohjaus sen sijaan oli pyrkinyt
estiméddn maarittyd tasoa alhaisempien palkkojen maksamisen. Pyrkiessddn luo-
maan kiintedn palkkatason palkkaviranomaiset katsoivat tarpeelliseksi myos
metsdtoiden yksikkopalkkojen vahvistamisen. Palkkaneuvosto vahvistikin em.
komitean mietinnossd ehdotetut perusteet 29. 12. 1943 kdytettdviksi metsitoiden
yksikkopalkkoja laskettaessa. Kullekin palkkausalueelle vahvistettuihin urakka-
palkkanormeihin ja em. komitean mietintoon perustuen julkaisi palkkaneuvoston
toimisto metsdtoiden ensimmdiset yksikkdpalkkataulukot, jotka sittemmin uusit-
tiin useaan kertaan.

3. Palkkamaaraysten valvonta

Kaytdnnollistd tarkkailutyotd suorittivat palkkasddnnéstelyyn siirtymisen
jdlkeen entiseen tapaan entiset piiritarkastajat, joiden lukumédrd sotien aikana
oli yleensd 11—13, erdiden piiritarkastajan toimien ollessa kuitenkin sivutoimena
hoidettavia. Tarkkailutyon tehostamiseksi madrdttiin sodanaikaiseen tydvoima-
organisatioon kuuluvat kuntien apulaistyGvoimapaillikot toimimaan paikallisina
metsdpalkkatarkkailijoina.

Kun metsityot eivit sodankdynnin kannalta kuuluneet elintdrkeimpien toiden
luokkaan, niin asepalveluskelpoinen metsityovoima ilman mitdan tdhén elinkeino-
haaraan kohdistuvia helpotuksia sai koko sodan ajan palvella liikekannallepan-
nuissa joukoissa. Parhaan tyontekijdaineksen ollessa poissa tuntui metsétyovoi-
man puute sodan aikana erittdin suurena. Ja tydvoiman puute taas piti ylld jat-
kuvaa palkkatasoon kohdistuvaa painetta. Metsityonantajat, joiden harteille oli
silytetty vastuu midrdttyjen puutavaraerien hankkimisesta, olivat ndissd vai-
keissa olosuhteissa usein halukkaita korottamaan metsityopalkkoja enemman kuin
palkkaviranomaiset voivat sallia. Mutta ei ollut palkkatarkkailijankaan ty6 talléin
helppoa. Asetelma olikin tuolloin monasti sellainen, ettd palkkatarkkailija kohtasi
maksettujen palkkojen kohtuullisuudesta yksimielisen tyonantajan ja tyontekijat.
Palkkatarkkailijalta vaadittiin suurta harkintakykya hénen tehdessdén paatoksia
toimenpiteistd, joihin mahdollisen ylipalkkauksen vuoksi oli kulloinkin tarpeel-
lista ryhtyd. Kdynnissd olevalla tyomaalla suoritettu palkkojen alentaminen mer-
kitsi useimmiten siti, ettd tyomaalla tydssd ollut tyovoima, sen jalkeen kun palk-
koja oli alennettu, siirtyi kokonaan tai osittain muille tydmaille tai tydaloillekin.
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Toiden pysdhtymisestd tai viivdstymisesta oli tietysti haittaa tyonantajalle, mutta
ikdvintd asiassa oli kuitenkin se, ettd tydvoiman siirtyminen toiselle tyomaalle
merkitsi kokonaisuuden kannalta hukkaan menneitd tyopdivid ja kasvavia vai-
keuksia hankintatavoitteiden saavuttamisessa.

Palkkatarkkailijan sodanaikaiset valtuudet riittivdt kylld vaikka tyomaan
sulkemiseen ja ylipalkoilla valmistetun puutavaran takavarikoimiseen, mutta
ndin pitkalle eivdt palkkaviranomaiset kuitenkaan halunneet menni, vaan asiat
koetettiin hoitaa neuvottelujen ja niissd annettujen kehoitusten avulla.

Kéytannollistd palkkatarkkailutyotd suorittava palkkatarkkailija ei endé sodan
aikana, tehdessddn paatelmia kunkin tyomaan palkkojen méardystenmukaisuudes-
ta, perustanut arviointiaan samassa miirin kuin 1930-luvulla saavutetun ansio-
tason ja vahvistetun urakkapalkkanormin keskindiseen suhteeseen, vaan yksikko-
palkkojen vahvistamisen jilkeen muodostui tarkkailutyd enemmin kiytettyjen
yksikkopalkkojen valvomiseksi. Saavutettuja pidivdansioita kiytettiin kuitenkin
edelleen yksikkopalkkojen rinnalla arvosteluperusteena ja niihin jouduttiin tur-
vautumaan erikoisesti sellaisten toiden tai tydmuotojen kohdalla, joille ei yksikk-
palkkoja ollut vahvistettu, ja edelleen sellaisilla tyémailla tai palstoilla, joilla suo-
ritettaviin téihin ei vahvistettuja yksikkopalkkoja tydmaan tai palstan tydsaavu-
tuksia alentavien erikoishankaluuksien vuoksi suoraan voitu soveltaa.

Em. erikoishankaluuksien vuoksi maksettavien ns. hankaluusrahojen kayttoon
liittyivit sodan aikana kaikkein vaikeimmat palkkamairdysten kiertamisyritykset.
Hankaluuskorotusten kéytto ei ollut sininsd palkkamiiriysten vastaista. Koro-
tusten tarkoituksena oli korvata tyontekijélle todella olemassaolevan hankaluus-
tekijan (maasto, alimetsd, leimikon vikaisuus, lumi, pakkanen jne.) aiheuttama
tydsaavutuksen aleneminen, ja siten antaa hinelle sama mahdollisuus kuin nor-
maaleissa olosuhteissa tydskenteleville tyontekijdlle saavuttaa urakkapalkka-
normin mukainen pdivdansio. Ndissd puitteissa hankaluuskorotuksien kiyttd oli
tietysti tdysin paikallaan ja perusteltua. Kayténnossd niiden maksaminen pyrki
kuitenkin yleistyméan tarpeettomasti ja palkkaviranomaiset joutuivat sen vuoksi
suhtautumaan niihin usein epéluuloisesti ja vastustaenkin. Yksityisiz tyomaita
koskevat hankaluuskorotukset ratkaistiin palkkatarkkailijan toimesta paikan
pdilld tapaus tapaukselta, mutta erdiden yleisesti kdyttoon pyrkivien lisikorvaus-
ten kohdalla joutui metsdpalkkalautakunta méirittelemiin kantansa. Tillaisia
korotuksia olivat mm. lumikorotus ja ns. kivelyraha. Aluksi niiden maksamiseen
suhtauduttiin kielteisesti, koska katsottiin niiden siini vaiheessa olleen lihinni
vain kiertoteitd palkkojen korottamiseksi, mutta suhtautumistapaa tarkistettiin
myohemmin ja jo talvikaudesta 1943—1944 alkaen oli lumihankaluuskorotusten
kdyttd hyviksyttyd Pohjois-Suomessa. Pian tdmin jilkeen vakiintuivat mydos
pakkaskorotus ja kdvelyraha kdyttoon. TAmi osoittanee, ettd koettaessaan mak-
saa korkeampia palkkoja, tydnantajat 16ysivit hyvin perusteltuja syiti haluamil-
leen korotuksille ja aiheuttivat siten myds p4dnvaivaa palkkaviranomaisille, joiden
tuli vetdd raja todellisesta tydvaikeudesta johtuvan, hyviksyttivin yksikkopalk-
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kojen korottamisen ja ylipalkkojen maksamisen vilille. Ylipalkkausta todettiin
sodan aikana kaikkien ty6nantajaryhmien tydmailla. Vaikeita tapauksia esiintyi
varsinkin tilapdisesti metsityonantajina toimivien tyénantajien tyomailla. Poh-
jois-Suomessa saksalaiset joukot maksoivat metsi- ym. toissd paikalliselle vies-
tolle korkeita palkkoja ja loivat toiminnallaan pohjan »Lapin markan» syntymi-
selle. Korottavasti metsityopalkkatasoon vaikuttivat Eteld-Suomessa taas ns.
kansanhakkuut. Kunkin kynnelle kykenevin kansalaisen oli suoritettava maaratty
hakkuu-urakka maan polttopuutarpeen tyydyttimiseksi, mutta monessa tapauk-
sessa ao. teetdtti urakkansa ylipalkalla ammattityontekijalla.

4. Metsdtyopalkkatarkkailun muut tehtdvit

MetsétyGpalkkojen valvontaa ja ohjausta varten luodulle palkkatarkkailu-
organisatiolle on olemassaolonsa aikana annettu suoritettavaksi erditd sen varsi-
naiseen toimialaan kuulumattomia tehtdvii. Ndin on menetelty pidasiassa sota-
aikana.

Sotaa edeltdneend aikana ei valtiovallalla ollut vakinaista tydvoima- ja tyolli-
syysasioita hoitavaa maakuntiin saakka ulottuvaa kenttdorganisatiota. Sen vuoksi
médrdttiin metsatyopalkkatarkkailijat 2. 10. 1939 maalaiskuntien tyottémyys-
tarkastajiksi. Pian tdmin jdlkeen syttynyt talvisota muutti kuitenkin tyollisyys-
tilanteen ja vapautti palkkatarkkailijat silld kertaa tyollisyyteen liittyvistd teh-
tavistd. Vuoden 1940 kesdlld sai metsdpalkkatarkkailuorganisatio uudelleen tyolli-
syyteen liittyvid tehtdvid hoitaakseen sen johdosta, ettd télloin ilmeni vaikeuksia
maataloussiirtovden téihin sijoittamisessa ja lisdksi epdoikeudenmukaisuutta heille
maksetuissa palkoissa. Nditd asioita johtamaan kiinnitettiin tédlloin kulkulaitosten
ja yleisten téiden ministerion palkkaosastoon agronomi ja metsdpalkkatarkkailijat
médrdttiin kukin piirissdén suorittamaan siirtovden tyohon sijoittamiseen liittyvid
tarkastuksia ja valvomaan heille maksettavia palkkoja. Valtiovallan ty6voima-
asioitten hoitoon liittyvat tehtdvit lisdéntyivat kuitenkin sodan johdosta siind
mddrin, ettd nditd asioita hoitamaan perustettiin pian tdman jdlkeen erillinen
kenttdorganisatio.

Maaliskuussa 1941 asetti valtioneuvosto valtion téiden tydpalkkojen tarkkailua
varten yleisten toiden palkkalautakunnan, jonka tehtavind oli seurata palkka- ja
huolto-oloja valtion toissd sekd laatia ehdotuksensa palkkanormeista ja huolto-
olojen parantamisesta. Ndiden tehtdvien kdytdnnollinen hoito uskottiin metsétyo-
palkkojen tarkkailutoiminnan ylitarkastajalle ja kadytannéllista tarkkailutyota
joutuivat suorittamaan metsipalkkatarkkailijat. Tédtd sivutehtdvad hoidettiin
aina vuoteen 1946 saakka, jolloin timikin toiminta siirrettiin eri viranomaisten
suoritettavaksi.

Metsipalkkatarkkailijain tehtdviin on edelleen kuulunut, eri aikoina tosin eri-
laisena, yleisten havaintojen ja huomioitten tekeminen tarkastamiensa metsétyd-
maitten huolto-oloista ja elinkustannuksista.
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On vield mainittava metsi- ja uittotydpalkkojen palkkalautakunnan varsinais-
ten palkka-asioitten ohella suorittamat tehtdvit tai tekemat aloitteet. Metsa-
palkkalautakunta oli perustettu madrittya tehtédvia varten, mutta se oli kuitenkin
pitkin aikaa ainoa paikka, jossa metsityonantajien ja -tyontekijdin edustajat sdén-
néllisesti kohtasivat toisensa. Tydnantajien ja tyontekijdin lisidksi on lautakunnassa
ollut, paitsi valtion palkka- ja tydasioita hoitavia virkamiehid, myos lautakunnan
puolueettomina jdsenini toimivia metsahallinnon johtavia virkamiehid, joten lauta-
kunnan edustama metsitalouden asiantuntemus on ollut laaja. Kun palkkakysy-
mykset eivit ole mikéin erillinen asiaryhmd, vaan riippuvaisuussuhteessa mitd
moninaisimpiin kysymyksiin, on luonnollista, ettd metsdpalkkalautakunnassa on
aikojen kuluessa kisitelty sekd virallisesti ettd epévirallisesti myds monia muita
metsitéihin liittyvid kysymyksia kuin pelkdstddn palkkakysymyksid. Niinpd
kertovat metsipalkkalautakunnan sodanaikaiset poytdkirjat lautakunnassa usein
keskustellun metsdtyomaiden vaikeista huoltokysymyksistd, tarvikkeitten ja re-
hujen hankinnoista jne. Valittomasti sodan jdlkeen Kasiteltiin edelleen usein metsa-
tyomaiden huoltoon liittyvid kysymyksid ja sen liséksi lautakunnassa oli esilld ns.
Tehopakkausten jakaminen, puutavaran tyomittaukseen liittyvat kysymykset ja
tyomittausta koskevan lain sddtdminen, ns. kdvelyraha ja sen maksamisperusteet,
metsd- ja uittotyontekijdin yhteisasunnoista annetun lain uusiminen jne. Metsé-
palkkalautakunnan merkitys ei siten ole supistunut vain sen toimintaan metsa- ja
uittoty6palkkojen kehityksen seuraajana ja ohjaajana, vaan sen piirissd on kasi-
telty, sekd virallisesti valtiovallan toimeksiannosta ettd myos kokousten yhtey-
dessd epdvirallisesti, kuten ylldolevista maininnoista jo kidy selville, monia maan
metsdtalouden kannalta tdrkeitd palkka- ja tyoasioihin liittyvid kysymyksid ja
tehty niistd aloitteita.

5. Sodanaikaisen tarkkailutyon tulokset ja merkitys

Tarkastettujen tyomaitten lukumdédrd sotavuosien aikana oli tarkkailuhenkild-
kunnan pienen lukuméarin vuoksi alhaisempi kuin 1930-luvun lopulla. Alipalkkaus-
ta todettiin (taulukko 3) vuosina 1940 ja 1941 ldhes 10 9:lla tarkastetuista tyo-
maista, mutta vuosina 1942—1944 sen sijaan tuskin lainkaan, alipalkattujen tyo-
maitten osuuden ollessa vuosittain 0—2,4 9, tarkastettujen tyomaitten lukumié-
rastd. Palkkamédrdysten vastaisia liian korkeita palkkoja, ylipalkkausta, todettiin
sen sijaan vuodesta 1942 ldhtien, josta alkaen ylipalkkauksen valvonta tuli palkka-
tarkkailutoiminnan péitehtévaksi, vuosittain 1,3—9,6 9:lla tarkastetuista tyo-
maista. Edelldolevia lukuja tarkasteltaessa on kuitenkin otettava huomioon, etti
tilastoa laadittaessa ei ylipalkkaukseksi luettu aivan vihiistd vahvistettujen palk-
kojen ylittdmistd, vaan méaarattyjen tekijdin avulla lasketun rajan ylittiva selvi
ylipalkkaus.
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Verrattaessa sotavuosien aikana vuosittain tarkastettujen metsityomaitten
paivdansioiden tyontekijdin lukumdairilld painotettua keskiarvoa vastaavalla ta-
valla painotettuun keskinormiin (taulukko 4 ja kuva 1) voidaan todeta ansioiden
olleen eri vuosina hakkuumiesten kohdalla 5,5—23 9 ja ajomiesten kohdalla 3—
29 94 keskinormia korkeampia. Uittotyopalkkojen kohdalla oli asiantila suunnilleen
sama maksettujen palkkojen ollessa vuosittain 2—26 9 vahvistettuja uittotunti-
palkkoja korkeammat.
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Kuva 3. Hakkuumiesten paivaansioiden kehitys.
Figure 3. The development of fellers’ daily earnings.

Sotavuosien aikana vallinneen ylityollisyyden seurauksena pyrkivdt palkat
pakostakin nousemaan vahvistettuja normeja korkeammiksi. Pyrittdessd asetettu-
jen hankintatavoitteiden saavuttamiseen ei tdménsuuntaista kehitystd voitu mil-
ladn toimenpiteelld kokonaan estda.

Kuvassa 3 on pyritty kuvaamaan metsdtyontekijoitten ansioitten reaalista
kehittymistd hankintakausittain lasketun hakkuumiesten reaalipalkkaindeksin
avulla.



IIl. METSATYOPALKKATARKKAILU SODAN JALKEEN
VUOSINA 1945—1957

1. Palkkas@dnndstelyorganisation kehitys sodan jidlkeen

Sodan padttyminen syksylld 1944 ei merkinnyt vilittomasti yleisten taloudel-
listen olosuhteitten paranemista maassamme. Uudet, luonteeltaan poikkeukselliset
jéttildisurakat, sotakorvausten suorittaminen, siirtovden asuttaminen ja jilleen-
rakentaminen vaikuttivat hidastavasti yleisten taloudellisten edellytysten paran-
tumiseen. Poikkeukselliset olot jatkuivat talouselimdssimme ja samoin tarve
pitdd se edelleen valtiovallan sidnnostelyn alaisena. Sodan loppuminen merkitsi
kuitenkin vilittomasti suurta muutosta poliittisessa elimissimme. Kansa toivoi
rauhan palattua olojen paranemista ja elintason kohoamista. Pian alettiin myds
esittdd timédnsuuntaisia vaatimuksia ja poliittisesti rauhattomissa oloissa ei valtio-
valta voinut tillgin harjoittaa yhtd paattiviistd palkkapolitiikkaa kuin sodan
aikana. Niinpd vuonna 1945 jouduttiin luopumaan siitd sodan aikana yleisen edun
nimessd noudatetusta periaatteesta, jonka mukaan palkansaajille annettiin vain
osittainen, keskimarin 2/3, korvaus tapahtuneesta elinkustannusten noususta, ja
palkkasddnndstelyn periaatteeksi otettiin elinkustannusten nousua vastaavan tiy-
den korvauksen mydntdminen. Tdminkdan periaatteen hyviksyminen ei vield
tyydyttdanyt kaikkia, vaan vaatimukset kasvoivat. Vaadittiin mm. 1930-luvun
lopun elintason saavuttamista. Sodan jatkuessa vieli maailmassa, meriteiden
ollessa tukossa ja osan omasta tuotannostamme mennessi vastikkeettomiin sota-
korvaustoimituksiin, ei mikdan dkillinen elintason parantaminen kuitenkaan ollut
mahdollista.

Palkkakysymysten merkityksen kasvaessa kehitettiin myos palkkasiinnéstely-
organisatiota vield sodan jilkeenkin. Valtioneuvoston paatokselld perustettiin
14. 5. 1945 entisten erillisten palkkaneuvoston ja hintaneuvoston tilalle hintojen,
maksujen, huoneenvuokrien ja palkkojen vakiinnuttamiseksi ja niiden ohjausta
varten hinta- ja palkkaneuvosto. Samanaikaisesti perustettiin sosiaaliministerioon
palkkojen sddnnostelyd ja siihen liittyvien asioiden hoitamista varten viliaikainen
palkkaosasto. Sen tehtdvind oli kisitelld palkkojen sddnnostelyd koskevat asiat
ja johtaa ja valvoa palkkaolojen tarkkailutoimintaa. Palkkaosastoon kuului yleinen
toimisto sekd maatalous- ja metséitydpalkkojen toimistot, joiden paallikkona toi-
mivat ao. alojen ylitarkastajat.

96.4 Metsi- ja uittotydpalkkatarkkailu vuosina 1932—1957 25

Palkkaosaston yhteydessi toimi palkkalautakuntia, joista metsd- ja uittotys-
palkkojen palkkalautakunta entiseen tapaan hoiti metsi- ja uittotyopalkkoja kos-
kevat kysymykset. Lautakunnan kokoonpano oli sodanjdlkeisend aikana suunnil-
leen samanlainen kuin aikaisemmin. Sosiaaliministerio mazrisi lautakuntaan pu-
heenjohtajan, varapuheenjohtajan ja yhden jasenen, joiden tuli olla puolueettomia
henkiloitd. Muut jasenet, joista toinen puoli oli metsdtyonantajien ja toinen puoli
metsdtyontekijdin luottamusta nauttivia henkil6itd, sosiaaliministerio mairisi
tehtaviinsi asianomaisten ammatillisten jérjestdjen tekemien esitysten perusteella.
Sekd tyonantajia ettd tyontekijoitd edustavia jasenii oli aluksi kaksi ja my6hemmin
kolme kumpiakin. Tyénantajia edustavista jdsenistd oli kaksi metsiteollisuuden
jarjestdjen, Suomen Puunjalostusteollisuuden Keskusliiton ja Suomen Puunjalos-
tusteollisuuden Tydnantajaliiton nimedmia. Myéhemmin lisitty kolmas jasen edusti
lahinnd metsdtydnantajana toimivia maatilametsin omistajia. Tyontekijiin edus-
tajina toimineet jdsenet nimitettiin vuoteen 1949 saakka yhteisymmirryksessi
Suomen Metsi- ja Uittotydvaen Liiton kanssa ja sen jdlkeen yhteisymmirryksessi
Suomen Maaseututydviden Liiton kanssa.

Metsd- ja uittotyopalkkojen palkkalautakunnan tehtivit médriteltiin vuonna
1945 seuraaviksi:

1) laatia palkkaperusteita koskevat ehdotukset sekd muutoinkin valmistella
alansa palkkoja koskevia kysymyksii,

2) tarkastaa palkkatarkkailun antamat tulokset ja ryhtyé niiden aiheuttamiin
toimenpiteisiin ja

3) kaikin tavoin edistdd palkkojen muodostumista tyydyttdviksi ja kohtuulli-
siksi sekd voimassa olevien mdaraysten mukaisiksi, sekd myds muutoinkin avustaa
osastoa palkkoja koskevien kysymysten hoitamisessa.

Metsd- ja uittotoiden palkkalautakunnan tekemit pddtokset olivat suosituksen
luontoisia lopullisen pddtosvallan kuuluessa sosiaaliministeridlle. Kun sosiaali-
ministerio padtoksissddn kuitenkin yleensd noudatti palkkalautakunnan suosi-
tuksia, oli metsdpalkkalautakunnalla varsin keskeinen merkitys metsa- ja uittotyd-
palkkoja koskevien asioitten kasittelyssa.

Palkkasdénnostelyorganisatio oli jdrjestetty vuosina 1945—1957 ylld esite-
tylld tavalla. Vuoden 1949 joulukuussa tosin kansanhuoltoministerion lopettamisen
yhteydessd ko. ministerion alaisena toiminut hintaosasto siirrettiin sosiaaliminis-
terioon ja yhdistettiin palkkaosastoon, jolloin syntyi yhdistetty palkka- ja hinta-
osasto. Vajaan vuoden kuluttua, 11.8. 1950, osastot kuitenkin jilleen erotettiin
toisistaan.

Palkkaosaston osastopdallikkond toimivat ensiksi sen perustamisesta, vuodesta
1945 vuoteen 1953 saakka maisteri RAF. RINNE, vuosina 1953—1956 varatuomari
VEIKKO KANERVA sekd vuonna 1957 lainopin kand., ekonomi ERKKI SALMIO.
Metsid- ja uittotyopalkkojen palkkalautakunnan puheenjohtajina toimivat metsé-
neuvos Ahti Mecklinin jdlkeen vuosina 1945—1950 ylijohtaja MARTTI LAPPI-
SEPPALA ja vuodesta 1950 alkaen osastopddllikkdo RAaF. RINNE. Lautakunnan vaki-
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naisina jasenind ovat sotien jdlkeisend aikana pisimpédén toimineet asiantuntijaja-
senend metsdnhoitaja HEIKKI SALOVAARA, tyGnantajien edustajina toimitusjohtaja,
eversti V. A. M. Karikoski, varatuomari Justus RIPATTI ja agronomi ERKKI
HaLME sekd tyontekijdin edustajina kansanedustaja MATTI LEPISTO, puheenjoh-
taja EERO ANTIKAINEN, puheenjohtaja EMIL AUER, kansanedustaja EIN0 RYTINKI
ja toimitsija OLAVI JARVELA. Varajdsenistd ovat lautakunnan tyoskentelyyn otta-
neet osaa metsdneuvos HENRIK GRIPENBERG, metsdneuvos Toivo KoskELo, met-
sdnhoitaja N11Lo JUKARAINEN, prof. ANTTI TANTTU, kansanedustaja JuHo KArvo-
NEN, kansanedustaja EmiL PARTANEN, toimitsija KE1jo VAHATALO, toimitsija NiiLo
JEMINEN ja toimitsija Torvo ANTTiLA. Kuva 4 on metsd- ja uittotydpalkkojen
palkkalautakunnan kokouksesta vuodelta 1957.

Kédytdnnollistd metsd- ja uittotyopalkkojen tarkkailutoimintaa varten on
sosiaaliministerion palkkaosaston palveluksessa vuosina 1945—1957 ollut 11—16
metsdnhoitajaa piiritarkastajina ja vuodesta 1950 alkaen sen lisdksi 6 apulais-
tarkkailijaa (entisid metsdtyontekijoitd), jotka nimettiin toimiinsa metsi- ja uitto-
tyontekijoitd edustavan jdrjeston, Suomen Maaseututydvien Liiton, tekemin
esityksen perusteella.

2. Suhdannekehitys ja metsdtyopalkat

Sodan pédtyttya tapahtunut armeijan kotiuttaminen ja sijoittuminen tyomark-
kinoille tapahtui ilman, ettd ilmeni tyottomyyttd, silld sotakorvausten edellyttima
tuotanto ja jdlleenrakentaminen tarvitsivat runsaasti tyévoimaa. Kun ensimmais-
ten vuosien sotakorvaussuoritukset olivat pidasiassa metsiteollisuuden tuotteita,
merkitsi tdmd myds tdystyollisyyttd metsitaloudessa. Suurista vuotuisista han-
kintamaéristd johtuen jouduttiin jopa ylitydllisyyteen, jonka vuoksi metsityd-
palkat lahimpind sodanjdlkeisinékin vuosina pyrkivit nousemaan yli vahvistettujen
normien. Erikoisesti suuressa mitassa kdynnissd olevat rakennustydt kilpailivat
metsdtdiden kanssa tyovoimasta. Tydvoiman saannin turvaamiseksi jouduttiin
metsdatyomaiden huollossa ja tarvikkeitten hankinnassa ryhtymain poikkeukselli-
siin toimenpiteisiin. Kun tyvoimatilanne kaikesta huolimatta syksylld 1946 naytti
varsin vaikealta, ehdotti silloisen talousneuvoston tydvoimajaosto tyéntekijiin
innostamiseksi metsdtoihin, ettd tietyn normin ylittaviltd metsityosaavutukselta
maksettaisiin metsdtyontekijalle lisdpalkkaa kohoavan asteikon mukaan. Asiaa
késiteltiin metsdpalkkalautakunnassa, mutta ehdotusta ei kuitenkaan toteutettu
téssd muodossa. Sen sijaan paitettiin jakaa tietyn tyomiirin suorittaneille metsi-
tyontekijoille ns. Tehopakkauksia, jotka sisilsivit siéinnostelynalaisia nautinto-
aineita ja elintarvikkeita: tupakkaa, kahvia ja sokeria. Teho-pakkaukset jaettiin
tyonantajan kustannuksella ja ne merkitsivit luontoisetuna saatua lisdpalkkaa
hyville metsityontekijoille. Tdma jérjestelméd oli kdytdssd vain yhden hankinta-
kauden, jonka jdlkeen siitd luovuttiin.
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Suhdannekuva metsitaloudessa muuttui vuoden 1948 syksylld. Hankinta-
tavoitteet ja -madarat pienenivit. Aikaisempi ylityollisyys muuttui ty6ttomyydeksi.
Metsatyopalkat laskivat ja alipalkkaustapauksia, joita sodan jilkeen tihén men-
nessd oli ollut vain harvoissa poikkeustapauksissa, alkoi esiintyd runsaammin.
Metsdpalkkatarkkailuviranomaisten paatehtaviksi tulikin nyt alipalkkaustapausten
tutkiminen ja alipalkkauksen estiminen. Kun palkkatilanne seuraavana vuonna
ndytti edelleen huonontuvan, péitettiin palkkatarkkailutoimintaa tehostaa, ja
vuoden 1950 helmikuun alusta otettiin palkkaosaston palvelukseen em. 6 apulais-
tarkkailijaa.

Vuoden 1950 kevéalld kiinnitti myds eduskunta valtioneuvostolle lihettimis-
saan kirjelmdssd valtioneuvoston huomiota metsitdissd hankintakautena 1949—
1950 todettuun alipalkkaukseen. Piiritarkastajien suorittamissa tarkastuksissa oli
nimittdin todettu, ettd marras-joulukuussa 1949 oli alipalkkausta ollut 16—17
%:lla, tammikuussa 23 9%:lla ja helmikuussa periti 42 9%:lla tarkastetuista tyo-
maista. Kun ndmi .uvut esitettiin eduskunnalle sen Kisitellessd valtioneuvoston
metsd- ja uittotyopalkkojen sddnndstelystd antamaa paitostd, eduskunta kehoitti
hallitusta pyrkimdédn tahanastista paremmin valvomaan vahvistettujen palkka-
normien ja annettujen ohjeitten noudattamista. Eduskunta katsoi, ettd palkkojen
tehostettu valvominen oli tarpeen myGs sen vuoksi, ettd tydvoimaviranomaiset
voisivat entistd enemman ohjata tyGvoimaa varatéiden sijasta kansantaloudellisesti
tédrkeisiin metsdtoihin.

Eduskunta oli joutunut kdsittelemadn metsdpalkkakysymysti tilanteen ollessa
huonoimmillaan. Pian timén jélkeen alkoivat puun ja sen jalosteiden vientisuhdan-
teet parantua aivan ennidtysmadisesti ja myos metsidtoiden palkkatilanne muuttui
sodan synnyttimén »Korean suhdanteen» ansiosta kokonaan toiseksi. Alipalkkaus-
tapaukset vdhenivit ja ylityollisyyden seurauksena palkat nousivat yleisesti yli
vahvistettujen normien. Ylipalkkaus rajoittui kuitenkin pddasiassa hankinta-
kauteen 1951—1952, jonka jdlkeen tapahtuneen suhdannelaskun seurauksena
tyovoiman kysyntd ja tarjonta tasapainottuivat ja palkkatilanne normalisoitui.

»Korean suhdanteen» jdlkeinen kehitys on metsiataloudessamme ollut suhteellisen
vakaata. Talvikausina on tosin esiintynyt jonkinverran tyottomyyttd, mutta
luonteeltaan se on kuitenkin ilmeisesti ollut enemman rakennetyottomyyttd kuin
suhdannety6ttomyyttd. Huolimatta tyydyttavidstd taloudellisesta yleistilanteesta
alipalkkausta esiintyi tdnédkin aikana jossain méérin metsdtoissa.

3. Palkkanormit ja yksikkdpalkat

Metsd- ja uittotyopalkkojen sodan péddttymisen jdlkeen tapahtuneitten koro-
tusten suhteen viitataan tdssd yhteydessd taulukoihin 1 ja 2, joista kyseiset koro-
tukset kdyvat ilmi.

Metsi- ja uittotyopalkkojen taso oli vuoteen 1954 mennessd jdényt jalkeen mo-
nien muiden tyoalojen palkkojen tasosta sen vuoksi, ettd ndiden muiden alojen pal-
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Kuva 4. Metsipalkkalautakunta v. 1957.

Puheenjohtaja
Osastopaallikké Raf. Rinne

Varapuheenjohtaja
Ylijohtaja M. Lappi-Seppala

Ylitarkastaja H. Salovaara
Kansanedustaja E. Rytinki
Kansanedustaja E. Partanen
Jarjestosihteeri O. Jarvela
Sihteeri N. Jeminen
Puheenjohtaja Emil Auer
Sihteeri K. Véhatalo

Poissa kuvasta ovat: Puheenjohtaja E. Antikainen, metsineuvos H. Gripenberg,

Sihteeri
Metsdaneuvos Esko Hellén

Professori Antti Tanttu
Toimitusjohtaja J. Ripatti
Eversti V. A. M. Karikoski
Metsdneuvos Toivo Koskelo
Metsanhoitaja Niilo Jukarainen
Agronomi Erkki Halme
Sihteeri T. Anttila

kansanedustaja M. Lepistd ja kansanedustaja J. Karvonen.
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koissa oli tapahtunut sellaista yliliukumista, jota metsa- ja uittotyépalkoissa ei ollut
tapahtunut. Metsdtyopalkkojen jilkeenjddneisyys ilmeni mm. niissid vaikeuksissa,
joita tyGvoimaviranomaisilla oli pyrkiessddn sijoittamaan tyottémaksi ilmoittau-
tunutta metsétihin pystyvai tyovoimaa metsityomaille. Ty6ttomiksi ilmoittau-
tuneet olivat usein kovin haluttomia lihteméddn metsétoihin ja pyrkivit mieluum-
min helpommissa tydskentelyolosuhteissa suoritettaviin sekd monasti paremmin
palkattuihin tydllisyyden ylldpitamiseksi jdrjestettyihin tie- ym. toihin. Niistd
syistd johtuen pdatyikin eduskunta metséityopalkoista vuonna 1954 keskustellessaan
siihen, ettd niiden taso muilla aloilla tapahtuneitten yliliukumisten vuoksi oli
liian alhainen, ja timin mukaisesti se kehoitti hallitusta korottamaan niitd. Edus-
kunnan kannan mukaisesti asettui myds metsi- ja uittotyopalkkojen lautakunta
kannattamaan niiden palkkojen korottamista ehdottaen korotuksen suuruudeksi
10 9:a. Valtioneuvosto toteutti korotuksen 24. 2. 1955 antamallaan pditokselld,
jolla metsi- ja uittotyopalkkoja kauttaaltaan korotettiin n. 20 9:lla. Kun muiden
tydalojen palkkojen nouseva kehitys ei kuitenkaan paittynyt, vaan jo samana
kevddnd uusitut tyGehtosopimukset merkitsivdt useilla aloilla uusia palkkojen
korotuksia, ei suoritettu verrattain huomattava metsiatyopalkkojen korotus siten
muuttanut pysyvéisesti metsatyopalkkojen ja muiden tydalojen palkkojen suhdetta.

Figure 4. Committee of forest wages in 7957.

Chairman
Director of Department Raf. Rinne
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Chief Director M. Lappi-Seppild Forest Councellor Esko Hellén

Chief Inspector H. Salovaara
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Member of the Diet E. Partanen
Trade Union Secretary O. Jdrveld
Trade Union Secretary N. Jeminen
Trade Union Chairman Emil Auer
Trade Union Secretary K. Vdhdtalo

Professor Antti Tanttu
Managing Director J. Ripatti
Colonel V. A. M. Karikoski
Forest Councellor Toivo Koskelo
Forester Niilo Jukarainen
Agronomist Erkki Halme
Secretary T. Anttila

The following persons were absent from the picture: Trade Union Chairman E. An-
tikainen, Forest Councellor H. Gripenberg, Member of the Diet M. Lepisti and
Member of the Diet J. Karvonen.
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Valtioneuvoston metsi- ja uittotyopalkkojen sddnnostelystd sodan jdlkeen
antamat paitokset eivit asiasisidlloltadn poikenneet olennaisesti sodan aikana
annetuista vastaavista pditoksistd. Urakalla suoritettavien metsitoiden kohdalla
oli madritty, ettd niiden yksikkopalkkoja laskettaessa oli kdytettavd kullekin
paikkakunnalle vahvistettuja urakkapalkkanormeja, jotka osoittivat téysi-ikdisen,
tyokykyisen ja metsitoihin tottuneen miehen normaalisella urakkatydvauhdilla
saavutettavissa olevaa keskimaardistd pdivdansiota. Tamén lisdksi oli padtoksessd
médritty, ettd urakalla suoritettavissa metsitdissd oli noudatettava sosiaaliminis-
terion vahvistamia yksikkopalkkoja, jotka julkaistiin palkkaosaston laatimissa
metsityopalkkataulukoissa. Kdytannollisessd tarkkailutyossd nojauduttiin tuolloin
ensisijaisesti vahvistettuihin yksikkdpalkkoihin. Vahvistetuilla urakkapalkka-
normeillakin oli kuitenkin oma kdytanndllinen merkityksensd. Vahvistetut yksikko-
palkat olivat nimittdin voimassa vain madratyin edellytyksin. Mikili tyoskentely-
olosuhteet poikkesivat palkkataulukkojen edellyttamistd tai valmistettiin erilaista
tavaraa kuin palkkataulukot tarkoittivat, varastoitiin se eri tavalla tms., niin
téllaisiin tapauksiin eivdt palkkataulukoiden yksikkopalkat suoraan soveltuneet.
Téllaisissa tapauksissa tdytyi urakalla suoritettavissa metsétéissa korjata palkka-
taulukoissa vahvistettuja yksikkdpalkkoja, tai tyon poiketessa paljon palkka-
taulukon tarkoittamasta tai kun oli kysymyksessd tyd, jolle yksikkopalkkoja ei
lainkaan ollut vahvistettu, maarittdd ko. yksikkdpalkka siten, ettd taysi-ikdiselld,
tyokykyiselld ja urakkatdihin tottuneella miehelld oli mahdollisuus keskimédrin
saavuttaa vahvistetun urakkapalkkanormin mukainen pdivdansio.

Siirtymisen yksikkopalkkojen vahvistamisen tielle tekivdt mahdolliseksi sodan
jdlkeen entistd laajemmassa mitassa suoritetut metsdtoiden palkkaperustetutki-
mukset. Suomen Puunjalostusteollisuuden Tyonantajaliiton asettama palkkaperus-
tekomitea oli tydtddn suorittaessaan kiinnittanyt my6s huomiota niihin seikkoihin,
jotka vaativat kiireellisid lisitutkimuksia. Lisdksi todettiin erdissd osittain kéytén-
nén kokemuksiin, osaksi suppeisiin kokeiluihin perustuvissa komitean ehdottamissa
perusteissa epdkohtia ja epdtasaisuuksia. Ndiden epdkohtien oikaisemiseksi asetti
Suomen Puunjalostusteollisuuden Tyo6nantajaliitto joulukuussa 1944 uuden komi-
tean. Komiteassa oli puunjalostusteollisuuden lisdksi edustettuna metsihallitus,
metsdntutkimuslaitos ja sosiaaliministerion palkkaosasto. Palkkaperusteiden tar-
kistamistydssd oli komitealla kédytettdvissd, paitsi kdytdnnon kokemuksia, myos
metsantutkimuslaitoksen toimesta puunjalostusteollisuuden rahoittamana suori-
tettuja tutkimuksia. Komitean mietinté valmistui 30. 3. 1946 ja vdhdn myshemmin
palkkaviranomaiset vahvistivat siind esitetyt perusteet kdytettdviksi metsitéiden
yksikkopalkkojen méarittdmisessa.

Metsitoihin kohdistuvat palkkaperustetutkimukset vaativat huomattavia kus-
tannuksia. Etupddssd tastd syystd on tdlld alalla vield télla hetkelldkin selvitystd
kaipaavia kysymyksid. Varojen puuttuessa ei metsidntutkimuslaitos voinut téllaisia
tutkimuksia ottaa ohjelmaansa, vaikka niiden tarpeellisuus kaiki Ia tahoilla onkin
myo6nnetty. Mm. tdstd syystd Suomen Puunjalostusteollisuuden Keskusliitto
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perusti sodan jilkeen metsityontutkimusosaston, Metsitehon, jonka tutkimuk-
sissa on selvitetty monia metsatoiden palkkaperustekysymyksiin liittyvia avain-
kysymyksid, onpa sen taholta tehty ehdotus kokonaan uudesta metsitoiden palkka-
jdrjestelméstékin. Metsépalkkalautakunta joutuikin sodanjilkeiseni aikana metsa-
toiden yksikkopalkkoja vahvistaessaan nojautumaan pidasiassa Metsitehon toi-
mesta suoritettujen tutkimusten tuloksiin. Tillaisia yksikkdpalkkojen tarkistuksia
suoritettiin vdhitellen, sen jilkeen kun tyomarkkinaosapuolten tai palkkaviran-
omaisten taholla oli todettu vahvistetuissa perusteissa olevan epikohtia. Lisiksi
silloin tdlloin jouduttiin yksikkdpalkkoja vahvistamaan kokonaan uusille tdille
tai vastikddn kdytantéon otetuille tyomuodoille. Merkittivin yksikkdpalkkojen
tarkistuksen suoritti metsdpalkkalautakunta 1. 4. 1954, jolloin yksikképalkkojen
keskindisia suhteita tarkistettiin. Samalla niitd palkkapoliittisista syistd keski-
maddrdisesti jonkin verran korotettiin, vahvistettuja urakkapalkkanormeja kuiten-
kaan samanaikaisesti muuttamatta.

Sosiaaliministerion palkkaosaston toimesta laadituissa, eri palkkausalueita var-
ten julkaistuissa metsdtyopalkkataulukoissa oli vahvistettu yksikkdpalkat, paitsi
hakkuutéille, myos ajotdille. Hevoskertoimen, joka siis osoittaa ajomiehen ja
hevosen yhteisen normin suhdetta hakkuumiehen normiin, palkkaosasto vahvisti
metsdpalkkalautakunnan suosituksen mukaisesti eri palkkausalueille. Hevosker-
toimen suuruus vaihteli siten, ettd sen oltua 1930-luvulla Lapin ja Perd-Pohjolan
palkkausalueilla 2,75 ja muualla Suomessa 2,5, se sodan aikana ajotydvoiman
puutteeseen ja hevosen ylldpitokustannusten nousuun viitaten korotettiin Lapin
ja Perd-Pohjolan palkkausalueilla 3:ksi sekd lijoen ja Kainuun palkkausalueilla
2,75:ksi. Sodan jdlkeen hevoskerrointa hevosen ylldpitokustannusten reaalisesti
alennuttua pariin otteeseen alennettiin; 17. 12. 1948 vahvistettiin hevoskerroin
Lapin ja Perd-Pohjolan palkkausalueilla 2,75:ksi, eteld- ja lounaisosissa maata
2,25:ksi ja muualla Suomessa 2,5:ksi. Kahden vuoden kuluttua tdmén jalkeen,
5. 12. 1950, vahvistettiin uudet hevoskertoimet, jotka olivat seuraavat: Lapin ja
Peri-Pohjolan palkkausalueilla 2,5, Tin, Kainuun ja Pielisjdarven palkkausalueilla
2,4 ja muualla Suomessa 2,25. Viimeksimainittuja hevoskertoimia kéyttden las-
kettujen eri osissa maata voimassaolleiden miehen ja hevosen urakkapalkkanormien
keskindisid suhteita kuvaamaan on otettu kuva 5.

Valtioneuvoston metsi- ja uittotyopalkkojen sddnnostelystd antamissa paatok-
sissd vahvistettiin myds metsitoiden aikapalkat ja uittotuntipalkat sekd méarattiin
urakalla suoritettavista uittotoistd, ettd urakka-ansioiden oli normaalisella urakka-
tyovauhdilla noustava 30 9, vahvistettuja aikapalkkoja korkeammiksi ja kasvetta-
va tyon suorituksen tai tyotehon lisdédntyessd vdhintddn samassa suhteessa. Vah-
vistetun hevoskertoimen avulla méariteltiin my6s miehen ja hevosen pdivipalkka-
normi.

Sosiaaliministerion vahvistamat metsidtoiden yksikkopalkat julkaistiin, kuten
jo edelli on mainittu, palkkaosaston toimesta. Sodan aikana taulukot laadittiin
Helsingissi silloisen palkkaneuvoston toimistossa, mutta sodan jélkeen jdi tama
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tehtavd maakunnissa toimiville paikallisille palkkaelimille palkkaosaston vahvis-
tamien perusteiden mukaan suoritettavaksi. Kéytossd olevien taulukkojen luku-
médrd kasvoi tdmén vuoksi kuitenkin tarpeettoman suureksi, minki vuoksi tista
menettelystd vuonna 1947 luovuttiin. Siitd alkaen palkkataulukot laadittiin neljaa
eri aluetta, ns. taksa-alueita varten. Nimi taksa-alueet olivat:

1) Lappi, johon kuuluivat Lapin ja Peri-Pohjolan palkkausalueet,

2) lijoen ja Kainuun alue, johon kuuluivat samannimiset palkkausalueet,

3) Ité- ja Keski-Suomi, johon kuuluivat Piijanteen palkkausalue ja sen iti-
puolella olevat alueet, seki

4) Léansi-Suomi, johon kuului edellisen alueen lidnsipuolella oleva osa maatamme.

Viimeksi kdytossd ollut taksa-aluejako oli muuten sama kuin edelld esitetty,
mutta taksa-alueet 3 ja 4 oli vain yhdistetty yhteiseksi Linsi- ja [ti-Suomen taksa-
alueeksi, johon siis kuului koko Eteld-Suomi lijoen ja Kainuun alueesta eteldin.

Sodan péddttymisestd vuoteen 1947 kidytdssd olleet palkkataulukot olivat
kulloinkin voimassa olleisiin urakkapalkkanormeihin perustuvia, siis sellaisia, ettd
niistd kdvivat ilmi suoraan maksettavat yksikkopalkat. Vuosien 1947 ja 1951
vilisend aikana kdytettiin taas 100 mk:n urakkapalkkanormiin perustuvia ns.
perustaulukoita. Pdédasiassa tyontekijdtaholta tulleitten toivomusten vuoksi vuonna
1951 siirryttiin takaisin vahvistettuja urakkapalkkanormeja vastaaviin taulukoihin.
Kun palkkataulukoita painettiin kuitenkin vain yksi kutakin kolmea taksa-aluetta
varten, eivdt niissd vahvistetut yksikkdpalkat sellaisinaan kelvanneet kaikilla ao.
taksa-alueen paikkakunnilla, joille paikkakuntien kalleudesta riippuen oli vahvis-
tettu eri urakkapalkkanormeja. Tdmdn vuoksi taulukot oli laadittu taksa-alueen
yleisimmén normin perusteella ja muilla palkkausalueilla tai palkkavyohykkeilld
maksettavat yksikkopalkat saatiin vahvistettujen urakkapalkkanormien suhteessa
tapahtuvien prosentuaalisten korotusten tai alennusten avulla.

4, Tyomarkkinajirjestdjen suhde palkkatarkkailuun

Metsi- ja uittotydntekijdin ammatillisen jérjestaytymisen nimissd syntyi v. 1946
Suomen Metsi- ja Uittotydvden Liitto tarkoituksenaan valvoa metsd- ja uitto-
tydvien etuja tyomarkkinoilla. Liiton jasenmédrédn painopiste oli Pohjois-Suomessa
ja sielld tuntuikin liiton vaikutus voimakkaimpana. Vahvimmat asemansa saavutti
Suomen Metsi- ja Uittotydvéden Liitto pysyvilld lajittelu- ja erottelutyomailla.
Niilld tyomailla oli tydrauha myos kaikkein huonoin, huolimatta siitd, ettd palkka-
ja muut tydehdot niilld olivat yleensd paremmat Kuin metsé- ja uittotoissd yleensa.
Niinkauan kuin Suomen Metséd- ja Uittotydvden Liitto oli tyontekijdin keskusjar-
jeston, SAK:n alainen jésenliitto, sen toimenpiteilld oli madrdttyd painavuutta,
vaikkakin sen tukemat lakot olivatkin yleensd ns. korpilakkoja, ts. sellaisia, joihin
se ei ollut saanut keskusliiton lupaa. Kdédnnekohdaksi liiton toiminnassa muodostui
vuoden 1949 syksy, jolloin SAK erotti Suomen Metsd- ja Uittotyovéden Liiton
jdsenyydestdan.
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Suomen Metsi- ja Uittotydviden Liiton SAK:sta erottamisen jdlkeen siirtyi
osa sen osastoista Suomen Maa- ja Sekatydvden Liittoon, joka sen jédlkeen on toi-
minut myds metsd- ja uittotyoviked edustavana SAK:n alaisena ammatillisena
jdrjestond. Liiton nimi muutettiin myohemmin Suomen MaaseututyGvden Liitoksi.

Suomen Puunjalostusteollisuuden Tydnantajaliitto ja Suomen Metsd- ja Uitto-
tyovéen Liitto solmivat vuonna 1947 uittoalaa koskevan tyoehtosopimuksen, joka
ajoittain on uusittu. Vuodesta 1950 alkaen sopimukset on tehty Suomen Maaseutu-
tydvien Liiton kanssa. Uittopalkkojen ollessa valtiovallan vahvistamia oli uittoalan
tydehtosopimuksen merkitys padasiassa sen yleisissd tyoehdoissa ja sddnnollisen
tyGajan ylittavilta tyoajalta maksettavissa korvauksissa.

Vuodesta 1942 vuoteen 1956 tapahtui metsd- ja uittotyopalkkojen ohjaus ja
valvonta lakisddteiseltd pohjalta ldhtien. Pyrkimyksend oli kiintedn metsd- ja
uittotydpalkkatason yllapitaminen. Vilittomasti sodan jélkeisind vuosina samoin-
kuin »Korean suhdanteen» vallitessa oli harjoitetun palkkapolitiikan pdatarkoi-
tuksena liian korkeiden palkkojen maksamisen estiminen. Tdmi yleisen edun
nimissd asetettu tavoite ei varmaankaan poikennut paljoakaan siitd, mikd pohjim-
maltaan oli tyonantajien edun mukaista. Téltd pohjalta lihtien on ymmarrettdvia,
ettd tyonantajat korkeasuhdanteitten aikana pitivat metsd- ja uittotyopalkkojen
tarkkailutoimintaa suotavana tai suorastaan tarpeellisena toimintana. Matala-
suhdanteitten aikana oli asia sen sijaan periaatteessa toisin. Télloin oli tarkkailu-
toiminnasta hyotyd lahinnd tyontekijoille. Mitd asiain kasittelyyn metsdpalkka-
lautakunnassa ja tyomarkkinajdrjestojen valilld tulee, on suhtautuminen metsa-
palkkatarkkailuun ollut viilein objektiivista ja myonteistéd, joten edelldi mainitut
ndkokohdat eivit ole kdytdnnossd pddsseet paljoakaan vaikuttamaan. Vakinaisten
metsdtyonantajien pyrkimyksend on turvata jatkuva tydvoiman saanti metsd-
téihin samoinkuin ty6rauha tyomaillaan. Valtiovallan harjoittamalla metsdpalkka-
politiikalla pyrittiin kiinteddn ja yhdenmukaiseen metsdtyopalkkatasoon, joka on
erds tyovoiman saannin edellytyksistd, samalla kun se vdhentdd parempien ansioi-
den toivossa tapahtuvaa tydvoiman tyomaalta toiselle tapahtuvaa vaeltamista,
jota erikoisesti metsdtoissd on esiintynyt. Valtion ylldpitdmi palkkatarkkailu
merkitsi lisdksi ilmaista tyoriitojen sovittelutoimintaa metsd- ja uittotyomailla.
Niin ollen 1dhinnd tyontekijoitten suojelua ajatellen ylldapidetylld metsd- ja uitto-
tyopalkkojen ohjauksella ja valvonnalla edistettiin ilmeisesti molempien tyomark-
kinaosapuolten etua.

5. Tarkastusten tulokset ja tarkkailutyon merkitys

Metsi- ja uittotyGpalkoissa todetun ali- ja ylipalkkauksen maara vaihteli sodan-
jalkeisind vuosina metsdtalouden suhdannekehityksestd riippuen (taulukko 3).
Vilittomasti sotaa seuranneina vuosina todettiin alipalkkausta vain 1—3 9:lla
tarkastetuista metsdtyémaista. Vuodesta 1948 alkaen ilmeni alipalkkausta run-
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saammin. Alipalkattujen tydmaitten madri oli vuosina 1948—1951 11—23 %
tar.kastetuista tyomaista, vuoden 1950 ollessa tilaston mukaan tissi suhteessa
vaikein. Vuonna 1952 kivivit alipalkkaustapaukset harvinaisemmiksi, mutta sen
jélke‘en niiden miira uudelleen lisdéintyi nousematta kuitenkaan 1940- ja 1950-
luku!en vaihteen tasolle. Ylipalkkausta todettiin runsaimmin ensin sodanjélkeisind
vuosina ja sitten korkeasuhdanteen aikana vuosina 1951—1952. Alueellisesti ali-
palkkausta todettiin eniten Pohjanmaalla ja sen jdlkeen Pohjois- ja Iti-Suomen
metsdrikkailla seuduilla.

Kuten taulukosta 4 ja kuvasta 2 selvidd, on sotien jalkeisend aikana tarkas-
tettujen tyomaitten keskiansio ollut kaikkina vuosina keskinormia korkeampi.
Hakkuumiesten keskiansio on eri vuosina ollut 7—21 %, ajomiesten 1—28 9 ja
uittomiesten 1—18 9 keskinormia korkeampi. Metsatyontekijoiden keskiansioiden
ja keskinormin kehitystd vuosina 1949— 1957 havainnollistavat lisiksi kuvat 6 ja
7 sekd ansioiden reaalista kehitysti kuva 3.

Metsatydpalkkojen tarkkailutoiminnassa hankittujen tietojen perusteella laa-
dittu metsé- ja uittotyGvien palkkatilasto oli koko tarkkailutoiminnan ajan, joskaan
ei ainoa, niin kuitenkin térkein lahde, josta voitiin saada tietoja metsi- ja uittotyo-
véen ansioiden kehittymisestd maassamme. Tilastoaineiston kerdémiseen liittyvien
virhemahdollisuuksien vuoksi ei tdhin tilastoon kuitenkaan aina ole suhtauduttu
luottaen. Metsdpalkkatilaston kehittimiseksi suorittikin sosiaaliministerion metsa-
palkkatilaston kehittdmistoimikunta syksylld 1956 ja kevailld 1957 kaksi otanta-

METSATYONTEKIAIN
URAKKAANSIOIDEN KEHITYS visas-1osshd

1200 MK

1100 M

1000 MK

900 M

o keskiansio

o= Pu]“\anoﬂn?

1949 1950 1951 1952

1953 19654 1955

Kuva 6. Metsatyontekijain urakka-ansioiden kehitys vuoteen 1955.
Figure 6. The development of earnings of forest workers at piece work up to the year 1955.
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tiedustelua, jotka tarkoitettiin myohemmin aikaansaatavan palkkatilaston poh-
jaksi. Syystiedustelu koski hakkuutéissé ja kevittiedustelu uittotdissd saavutettuja
ansioita. Verrattaessa esitutkimuksen tuloksia sosiaaliministerion palkkaosaston
entiseen metsi- ja uittotydvien palkkatilastoon, voitiin todeta, ettd esitutkimuksen
ja palkkaosaston tilaston keskiansiot poikkesivat toisistaan eri palkkausalueilla
vain 0—2 9, (Vrt. Sosiaalinen aikakauskirja N:o 9—10 1957.).

Sotien jilkeisend aikana suoritetun metsi- ja uittotydpalkkojen tarkkailutyGn
merkitystd arvioitaessa on pidettivd mielessd sille kunakin ajankohtana annetut
paamadarit. Vilittomésti sodanjalkeisind vuosina samoin kuin »Korean suhdanteen»
aikana pyrittiin ensisijaisesti estimadn liian korkeitten palkkojen maksaminen met-
sd- ja uittotoissd. Tdssd ei tdysin onnistuttu, kuten ylipalkkauksen mairaa osoittava
tilasto kertoo. Tehtdvin vaikeuden huomioonottaen on tdtd asiantilaa kuitenkin
pidettava ymmarrettavana.

Metsi- ja uittotyopalkkojen tarkkailutoiminnan onnistumisesta alipalkkauksen
estdmisessa voitanee periaatteessa lausua samaa kuin mitd edelld on sanottu ar-
viointina ylipalkkoihin kohdistuneesta toiminnasta: alipalkkojen maksamista ei
onnistuttu tdysin estdmiin, mutta tarkkailuorganisation avulla alipalkkauksen
madrd saatiin ilmeisesti supistumaan ja todetuissa alipalkkaustapauksissa kor-
jaukset yleensd suoritetuiksi. Verrattaessa sodanjélkeisind huonoimpinakin vuosina
todettujen alipalkkaustapausten mdarda 1930-luvun lopussa todetun alipalkkauk-
sen madrdaan, voidaan todeta tilanteen tarkasteltavana olevana aikana olleen
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Kuva 7. Metsatyontekijdin urakka-ansioiden kehitys vuoteen 1957.
Figure 7. The development of earnings of forest workers at piece work up to the year 7957.
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paremman kuin 1930-luvun lopussa. Tdmi johtui varmaankin useasta seikasta.
Siihen vaikutti ilmeisesti ensinnikin valtiovallan 1940-luvun lopussa ja 1950-
luvulla harjoittama tydéllisyyspolitiikka ja toisaalta myGs tyonantajien tottuminen
metsatyopalkkojen valvontaan ja palkkamiiriysten olemassaoloon seki niiden
sisdltoon. Ilmeiseltd tuntuu, ettd siihen on edelleen vaikuttanut myos se, ettd
palkkatarkkailutoiminta sotien jilkeisena aikana vuoden 1955 loppuun saakka oli
lakiin perustuvaa toimintaa ja palkoista annetut ohjeet ja midriykset siten vel-
vottavuudeltaan olivat erilaisia kuin 1930-luvulla. Téssd yhteydessd voidaan kui-
tenkin mainita, ettd vaikka metsa- ja uittotydpalkoista annetut mairaykset olikin
annettu lainsddddnt6on perustuen, ja niiden rikkomisesta siten olisi saattanut olla
seurauksena myds syytteen nostaminen ao. rikkojaa vastaan, niin palkkaviran-
omaisten toimesta ei kuitenkaan koko sdinndstelyaikana nostettu yhtéan syytettd
metsd- ja uittotyopalkoista annettujen mdadrdysten rikkomisen johdosta. Niin
voitiin menetelld, koska jokseenkin kaikissa todetuissa palkkamdiriysten rikko-
mistapauksissa tyGnantajat suostuivat palkkatarkkailijain esityksiin ja suorittivat
esitetyt korjaukset, alipalkkaustapauksissa taannehtivastikin, joten tyontekijit
eivdt ndin menetellen joutuneet kdrsimain, vaikka asioiden oikeudessa tapahtuvaa
selvittelyd pyrittiin valttamaan.

6. Vuoden 1955 jdlkeinen kehitys

Vuoden 1955 lopussa ei eduskunta antanut endd hallitukselle sen pyytdmid
sdannostelyvaltuuksia, vaan hylkasi hallituksen esityksen taloudellisen eldman
sddnnostelemisesti poikkeuksellisissa oloissa annetun lain (ns. valtalain) voimassa-
oloajan jatkamisesta. Tdhdn paattyi toistakymmentd vuotta (1942—1955) jat-
kunut palkkasadnnéstelyn kausi. Sddnndstelyn kumoutuessa siirtyi pddvastuu
palkka-asioiden hoitamisesta valtiovallalta tyomarkkinajérjestoille. Tamédnsuun-
taiseen kehitykseen olikin jo useimmilla aloilla varauduttu mm. siten, ettd voimassa-
olleisiin tydehtosopimuksiin oli otettu méérdyksid palkkasddnndstelyn kumoutu-
misen varalta. Metsi- ja uittotdiden kohdalla oli kehitys sikali kesken, ettd palkka-
saannostelyn kumoutuessa oli vain uittotditd koskeva tyoehtosopimus, mutta ei
sen sijaan metsitditd koskevaa sopimusta.

Palkkasiinndstelyn kumoutuessa antoi Suomen Puunjalostusteollisuuden Ty6n-
antajaliitto, neuvoteltuaan metsityontekijoitd edustavan Suomen Maaseututyovéen
Liiton kanssa, jédsenilleen suosituksen entisten palkkaperusteiden kdyttamisestad
metsitdissi. Maaliskuussa 1956 vallinneen yleislakon lopettamisesta tehdyn tyo-
markkinain keskusjirjestdjen vilisen sopimuksen mukaisesti korotettiin metsa-
tyopalkkoja 1. 4. 1956 alkaen médralld, joka vastasi 12 mk/tunti.

Uittoalan tybehtosopimus uusittiin yleislakon jéilkeen 7. 5. 1956 ja uittopalkkoja
korotettiin tillgin 15 mk/tunti.
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Vilittomésti palkkasaannostelyn kumoutumisen jédlkeen ei valtion metsi- ja
uittotydpalkkojen valvontaorganisatiossa tapahtunut muutoksia. Myds sen teh-
tavdt pysytettiin entisind. Ainoastaan se pohja, johon metsd- ja uittopalkkojen
valvonta perustui, muuttui. Palkkasdinnostelyn kumouduttua palattiin saman-
laiseen, ilman lakisdéteistd pohjaa tapahtuvaan palkkojen valvontaan, jollaista
toiminta oli ollut 1930-luvulla. Palkkasdanndstelyn kumoutumisen jilkeinen metsi-
tyontekijdin ansioiden kehitys vuosina 1956 ja 1957 selvidi taulukosta 5.

Suomen Puunjalostusteollisuuden TyGnantajaliitto ja Suomen Maaseututyévien
Liitto solmivat 29. 8. 1957 metsitditd koskevan palkkasopimuksen. Tdmin sopi-
muksen solmiamisen jalkeen joutunee kysymys valtion metsi- ja uittotydpalkkoihin
kohdistuvasta valvonnasta varsin perusteellisen uudelleenarvioinnin kohteeksi.

SUMMARY :
WAGE CONTROL IN FORESTRY AND LOGFLOATING IN FINLAND

The enforcement and activity of the wage control system in 1932—1939

The reason why the society had to tackle the formation of forest and floating wages was
that these wages had dropped very down during the depression in 1929—32. The able-bodied
workers had to resort even to the help of communal poor aid. Therefore, the Ministry of Com-
munications and Public Works imposed in winter in 1932—33 on three inspectors to study
forest wages in the first place in those areas of the country which are rich in woods. In these
studies was verified that the level of earnings was in some working places of that kind that
especially a worker with a family could not get on. During the next winter in 1933—34 six in-
spectors continued to follow the wage conditions. The head of this activity was Mr. Eljas Kahra,
Cabinet Secretary. '

On the basis of the results of two winter inspection periods and after that the question of
forest wages had been submitted to the Parliament, it was decided to puth control and guidance
of the forest and floating wages in a more permanent order in December in 1934. Mr. Esko Hellén,
Forester, became the head of this activitity and under his supervision acted seven foresters in
ordinary field work.

The question concerning the level of the forest wages had also been submitted to the Parlia-
ment by the initiative of Mr. Vain6 Tanner, Member of the Parliament, in 1933. In this initiative
was proposed to enact a minimum wages act for forest work, but the Parliament, however, rejected
this initiative and recommended the Government in its resolution on 3rd March 1935 to develop
the activity of control of the forest and floating wages followed up to that time.

In accordance with the wish of the Parliament it was set up a committee of experts to assist
the Ministry of Communications and Public Works to the chairman of which was called Professor
A. K. Cajander, the General Manager of the Department of Forestry. The committee consisted
of a chairman, of two regular experts and of three employers’ and workers’ representatives.

The duty of the committee was to follow the development of forest and floating wages, to
express its opinion as to the reasonable level of these wages, and to promote by all means the
formation of wages corresponding this level.

During the two first winter periods the inspectors had restricted their activity to concern
only the formation of the level of wages, but from December 1934 onward it was endeavored to
eliminate the abuses observed by means of the negotiations with the employers.

The question concerning the moderate level of wages for a forest worker had been decided
during the first winter period so that as a moderate rate of wages was considered such a daily
earning as amounted at least to the level of wages paid in the sphere of agriculture of the respective
district.

During the following winter the country was devided into 14 wage districts (figure on p. 1),
and for each district was confirmed in accordance with their costs of living their own norms of
wages.
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This system has been maintained in the control of wages during the whole time of its activity,

The development of the wage norms of forest workers at piece work and the wage norms
per hour for floating workers from 1935 to 1955 appears from the tables 1 and 2 presented in
the end of the writing.

To find out the level of rates of wages in the control activity the comparison of average
earnings of the skilled workers employed on each working place was made with the confirmed
norms of earnings. If the gained earning was lower than the confirmed norm of wages, it was
considered, that such a working place was underpaid.

The inspector performing the practical control activity — the number of which was from
1935 onward 11—15 in the whole country — examined in his district at first hand such working
places, from which had come complaints concerning too low rates of wages. Inspections were
tried to carry out together with a communal representative. From communal authorities was
also obtained information on the general wages situation of the communal area.

The employers opposed in principle such an interfering in the development of the free
economic life as the control and guidance performed by the Government in the sphere of forest
and floating works meant. After negotiations the organized employers, which were represented
by the Employers’ Association of the Finnish Woodworking Industries, began, however, to take
a positive stand in this activity. As regards smaller and unorganized employers, there were, how-
ever, more difficulties, and from among the working places of these employers were also found
the majority and more complicated part of cases being underpaid.

As the guidance of forest and floating wages carried out by the Government in the 1930’s
was not founded on law, the Government had no ordinary coercive means in order to prevail
the employers on paying moderate wages. However, there were some ways to influence the
progress of matters. Such ways were to make public the name of an employer or to arrange public
works in the district. These measures were, however, used in a slight degree.

Practically taken the forest and floating workers were not organized in trade unions in the
1930’s in Finland. Therefore, the workers supported the minimum wages legislation in regard to
forest and floating works. The initiatives concerning this matter did not, however, lead to any
result.

As regards the results of inspections performed in the 1930’s, it is refered to the tables 3 and
4 as well as to the figure 1 presented in the end of this writing. As it appears from the tables,
the earnings of forest and floating workers increased yearly in the 1930’s, except in 1939. It is,

however, impossible to estimate what share the wage policy performed by the Government might
have in this development.

The control activity of wages of forest and floating works
during the war from 71939 to 1944

The central object of the economic polic
inflation. To this aim was endeavored also
on request of the central organisations of

y pursued by the Government was to put a stop to
by the pursued wage policy. The Government issued

re : the employers a statement concerning wages, the
principals of which were observed throughout the war. In regulation wages the striving was to

compensate workers for the war-time rise in the cost of living at an average rate of two-thirds
of the rise. In the lowest wage categories workers were compensated in full for the higher cost
of living. In accordance of these principles the norms of wages of the forest and floating works
were increased during the war (tables 1 and 2) so that the increases of wages corresponded
approximately the rising of cost of living.

When the Government issued the statement mentioned above, it was not yet authorized to
regulate wages. These powers were given to it by virtue of the Emergency Economic Powers Act
issued on May Ist, 1941. The first Government Order concerning the preparation of norms of
wages for forest and floating works was given on October 29th, 1942,
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In the beginning the care of wages affairs was left to the Price Commission founded on
October 24th, 1941. After introducing the total regulation of wages the care of wages affairs was
entrusted to the Wages Commission founded on October 2nd, 1942. The control activity of forest
and floating wages was transferred from the Ministry of Communications and Public Works to
the office of Wages Commission subordinated to the Ministry of Social Affairs. In connection with
the Wages Commission acted a wages committee for forest and floating wages corresponding in
regard to its duties and composition the former committee of experts. As its chairman acted, as
before, Professor A. K. Cajander and after his death in 1943 Forest Councellor Ahti Mecklin
from the Department of Forestry.

The office of the Wages Commission prepared from the winter in 1942 onward the wage tables
per unit of forest works for the employers. Calculation of wages per unit was based on the me-
morandum prepared by the committee of rates of wages set up by the Employers’ Association
of the Finnish Woodworking Industries on July 3rd, 1942.

The principal task of district inspectors, the number of which was in general 11 4 13 during
the war times, was to prevent the payment of too high wages arising from over-employment
during the time in question. The employers were willing to pay higher wages than the wage
authorities considered it possible. The last-named authorities were entitled even to close the
working place and to seize upon the timber made by too high wages, but the wage authorities
did not consider it appropriate to go so far in this respect. The appered abuses were endeavored
to be corrected by means of negotiations.

As a result of the over-employment during the war times the wages, of course, were rising
over the norms fixed. It was not possible to prevent entirely such a trend. The number of working
places considered as overpaid appears from the table 3. From the table 4 it appears again that
the over-sliding of wages was even under war times under 30 per cent. In figure 2 included in
the end of the writing it is endeavored to indicate the real development of the earnings of forest
workers in regard to delivery periods by means of the real wage index of fellers.

The control of forest wages after the war from 71945 to 1955

After the war the improving of the general economic situation took place only very slowly
because of the war reparations, settlement of evacuees and reconstruction. In addition to the
economic difficulties continued also the regulation concerning the economic life. In times of
political unrest after the war the Government could not, however, follow a similar wage Policy
as during the war. The principal in regulating wages was to compensate workers the rise in the
cost of living at a full rate of the rise. o

Because of the over-employment situation immediately after the war the main attention in
the control of forest and floating wages was to be paid to the paying of too high wages, but from
the end of 1948 onward the principal task of the control activity was to prevent the paying of
too low wages, which was the original object of the supervision and guida'nce of the Government
relating to the wages of forest and floating workers. However, once more |t.was necessary to pay
attention to the paying of too high wages because of the Corean situation in 1951—52. -

The intention to utilize regulation to prevent an inflatory rise in wages did not succeed in
postwar conditions and it was necessary to increase wages continually. (See tab.IeS 1 and 2). The
real niveau of wages, however, was maintained and it even rose step by steg (figure 2).

The forest wages per unit to be followed were adjusteq by the committee set up 'by the
Employers’ Association of the Finnish Woodworking Industries, t!!e memoran.dum of whnc!’n was
prepared on March 30th, 1946. Afterwards the rates have been adjusted grmmpally according to
studies performed by the Research Department of Forest WOrk (Metsat.eho) foundeq by the
Employers’ Association of the Finnish Woodworking Industries. The most important adjustment

of these wages was carried out on April Ist, 1954.
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Taulukko 2. Uittotuntipalkkanormien kehitys vv. 1935—1957.
Table 2. The development of norms of floating wages per hour from 1935 to 71957.

Palkkausalue — Wagedistrict
Keski- Eteld- Kaak- Koko
Aikamdaara Peri- Pohjan- | Pohjan- | Lounais- Pielis- Suur- kois~ Etel. [Ahvenan-| maa
Fixed time | Lappi | Pohjola Kainuu maa maa Suomi |Piijanne | Kallavesi| jarvi Saimaa | Suojdrvi | Suomi |rannikko maa |The whole
Lappi Perd- li— Ii | Kainuu | Keski- Eteld- | Lounais- | Pdijdnne | Kallavesi| Pielis- Suur- | Suojdrvi | Kaak- Etel. | Ahvenan-| country
Pohjola Pohjan- | Pohjan- | Suomi Jjdrvi Saimaa kois- | rannikko maa
maa maa Suomi
1935 4:— 4:— 3:50 3:50 3:25 3:25 3— 3:25 3:25 3:50 3:25 3:50 3:25 3:25 — 3:41
1936 4:— 4: — 3: 50 3:50 3:25 3:25 3:— 3:25 3:25 3:50 3:25 3:50 3:25 3:25 — 3:41
1937 5:— 4:50 4:25 4: — 3:75 3:50 3:50 3:50 3:50 3:75 3:50 4: — 3:50 3:50 - 3:84
1938 5:25 4:75 4: 50 4:25 4: — 3:75 3:75 3:75 3:75 4: — 3:75 4: — kS L7 3:75 — 4:07
1939 5:25 4:75 4:50 4:25 4 — 3:75 3:75 3:75 3:75 4:— 3:75 4: — 3:75 3:75 — 4:07
1940 5:75 5:25 5 — 4:75 4:50 4:25 4:25 4:25 4:25 4:50 4:25 — — 4:25 — 4: 60
1941 7:50 6: 50 6: 25 6:—| 5:50 5:25 5:25 5:25 5:25 5: 50 5:25| — — 5:25 - 5:73
24/11 41| 9:25| 8:50 7:25 7:25 6: 25 5:75 5:75 5:75 5:75 6: 50 5:75 6:75 6:75 5:75 - 6: 64
19/3 43| 12:63| 12:—| 10:75 10: 75 9:13 8: 50 8: 50 8: 50 8: 50 9: 58 8:50( 11:25( 10:25 9: — — 9: 85
1/9 —43[ 13:20 12:20| 11:20 11: 20 9: 50 8:90 8:90 8:90 8:90| 10:30 8:90| 11:70| 10:70 9:40 | 11:70| 10:37
1/4 —44| 13:63| 12:50| 11:63| 11:63 9: 88 9:— 9:— 9: — 9:—| 10:63 9:— | 12:—| 11:13 9:63| 12:—| 10:64
4/5 —45 23:50  22:25| 20:50| 20:50 | 18: 25| 18:25| 18:25| 18:25| 18:25| 19:50| 18:25 —_ —_ 18:25| 21:25| 19:63
1/7 —45 27:50  27:50  26:25| 26:25| 23: 50| 23:50| 23:50| 23:50| 23:50| 24:75| 23:50 —_ — 23:50 | 24:75| 24:73
1)7 —46| 29:75| 29:75| 28:50| 28:50| 25:50 | 25: 50| 25:50| 25:50| 25:50| 26:75| 25:50 — — 25:50 | 26:75| 26:81
9/6 —47| 36:25| 36:25| 34:50| 34:50 | 30:50 | 30:50 | 30:50 | 30: 50| 30:50 | 32:25( 30:50 — — 30:50 | 32:25| 32:27
1/10 47| 44:—| 44:—| 42:—| 42:—| 38:— | 38:—| 38— 38:— 38: — | 40:—| 38:— - - 38: —| 40:— | 39:85
1/1 —48| 46:42| 46:42| 44:31| 44:31| 40:09 40:00| 40:00| 40:09| 40:00 | 42:20| 40:09 — — 40:00 | 42:20( 42:04
1/4 48 49:—| 49: — | 47: —| 47:—| 43:— | 43:—| 43:—| 43:— 43: —| 45:—| 43:— — — 43: — | 45:— | 44:85
25/5 49| 51:— | 51:— | 49:— | 49:— | 44:50| 44: 50| 44:50| 44:50| 44:50 | 46:50| 44:50 — — 44:50 | 46:50 | 46:50
1/2 50| 55:—| 55:— | 53:—| 53:—| 48: —| 48: —| 48:—| 48:— 48: — | 50: — | 48:— — — 48: —| 50:— | 50:15
8/6 -50| 67:—| 67:—| 65:—| 65:— | 60:—| 60:— | 60:—| 60:—| 60:— | 62:— 60: —| — — 60: —| 62:—| 62:15
1/8 -50( 70: —| 70:—| 68: —| 68:—| 63:—| 63:—| 63:—| 63:—| 63:— 65: —| 63:— — S 63: — | 65:—| 65:15
21/12-50[ 72: —| 72:—| 70: —| 70:—| 65:— | 65:— 65— | 65:— | 65:— | 67:— | 65:— —_ —_ 65: —| 67:—| 67:15
25/1 -51f 79:—| 79:—| TT:—| TT:—| 722 —| T2 —| T2:—| T2:— 72: — | T4d:— | 72: — — — 72: — | T74:—| 74:15
5/3 -51| 84:—| 84:— | 82: —| 82:— | 76:— | 76:— 76: —| 76:—| 76:— | 78:—| 76:— — — 76: — | 78.—| 78:46
1/9 54| 89:— | 89:— | 87:—| 87:— | 80:—| 80:— | 80:—| 80:— 80: —| 82:— | 80:— — -— 80: — | 82:— | 82:77
7/3 =55 110: — | 110: — | 105: — | 105: — | 95: — | 95: — 95— | 95:— | 95:—|102: —| 95:— — — 95: — | 102: — | 99:92
7/5 -56*

* Tyomarkkinajarjestojen valiselld tydehtosopimuksella korotettiin uittotuntipalkkoja 15: — mk/tunti normituntipalkkaa vastaavaa tuntipalkkaa
vahvistamatta. — By a collective agreement concluded by the labour market organisations the hourly norms of floating wages were increased 15 marks per hour
without fixing an hourly wage corresponded an hourly norm wage.

Taulukko 3. Ali- ja ylipalkattujen tyémaiden prosentuaalinen osuus tarkastetuista tyomaista eri palkkausalueilla vv. 1935—55.
Table 3. The percentage of the under- and overpaid working places calculated of the working places inspected in different wage districts
from 7935 to 71955.

Palkkausalus 1935 1936 1937 1938 1939 1940 | 1941 1942 1943
Wage district & B A | B A B A B A B A | B A|lB|Aa|B|cCc]| A B ¢
T Lapin o v cmomemsmans 5(200| 37|108| 82(11.0| 53|132| 55(18.2| 28| 7.1| 13| 7.7| 3 15
2. Pera-Pohjolan ...... 20| 50| 54|37.0| 107|150 76| 6.6| 72|11.1 64 63| 22 9 34 29
3. THOBR: oy cioc s 0uncis ws 22 |182| 65(36.9| 129(10.1 70| 11.4| 51(31.4| 48| 83| 20 14 37 2.7
4, Kainuun . .......... 25|36.0| 119]38.7| 122| 3.1 79| 76| 62| 65| 66| 1.5 43| 23| 49 33
5. Keski-Pohjanmaan ..| 42 |57.1 | 293|427 | 343|29.5| 353|35.7| 234|543 | 183| 6.6 94319110 43| 169 | 3.0|19.5
6. Etela-Pohjanmaan ..| 26 |46.1 | 185|50.3 | 358|25.7 | 469|25.0 | 230|28.7 | 244|16.4| 131 | 28.3 66 10.6
7. Lounais-Suomen ....| 60 |28.3| 208|25.0| 387|16.5| 554| 5.4 | 291|13.1| 199 45| 87 |11.2| 64 9| 6.1 3.0
8. Piijanteen ......... 48 | 27.1| 316|19.6 | 450(17.3| 398| 93| 378|11.9| 365| 49| 153 | 3.0| 70 211 | 19| 6.6
9. Kallaveden . ........ 26 (30.8| 114(42.1| 214(13.6| 171|13.5| 102|20.6| 144| 9.7| 66| 6.1 | 12 59 | 1.7]20.3
10. Pielisjarven ........ 26 |30.8| 92|39.1| 142|26.8| 78| 7.7| 70|11.4| 64| — 33 7 28| 3.6]|21.4
11. Suur-Saimaan ...... 381369 179(34.1 | 206|14.5| 331|15.7| 219|13.7| 234| 5.1 | 97| 2.0| 34 84 6.0
12. Suojarven .......... 27|370( 40|300| 90|15.6| 81|148| 83|108| — | 48 2 6|16.7
13. Kaakkois-Suomen . ..| 35 |37.1| 137|44.5| 271|22.1| 263|16.7| 173 9.8 13| 7.7 23 (174| 43
14. Etel.rannikon . ...... 21 | 14.3| 131|183 | 170| 7.1 | 259| 8.1 195|10.3| 124| 48| 25 24 77| 1.3 3.9
15. Ahvenanmaan ...... —_ - - - --]--|----|-|—|-|—|—=|—=|—|—|—
Koko maa —
The whole country 421 | 32.5(1970|33.9 (3161 18.1 (3035 16.3(2215| 18.9|1776| 6.9 | 784 | 9.4 |398 1.3 941 | 24| 96

Tilasto kasittad kaikki tarkastetut hakkuu-, ajo-, uitto- seka lastaustydomaat. — Statistics include all inspected felling, driving, floating and loading
working places.

A= Asianomaisena vuonna tarkastettujen tyémaiden lukumaara. — The number of working places inspected in the concerned year.

B Naistd alipalkattuja 9, :a. — Of these were underpaid in percentage.

C Naista ylipalkattuja 9,:a. — Of these were overpaid in percentage.

I



Taulukko 3. (Jatk.)

1944 1945 1946 | 1947 1948 1949
A | B C A B e A B | ¢ A | B | C A B C A | B C
1. Lapin.............. 19| 5.3|21.1 13 15.4 12| 83 20 [ 10.0| 5.0 26 | 7.7
2. Pera-Pohjolan ...... 44 2.3 37 2.7 15| 6.7 22| 9.1| 45 28 1 39.3 35 | 25.7
T £ 111 7. 1 (P 20| 3.4120.7 74| 41| 95 41 | 241|146 25 20| 5.0 36 | 33.3
4. Kainuun ........... 91 8.8 164 | 3.0(11.6 90 6.7 24 26| 7.7 45 | 11.1
5. Keski-Pohjanmaan .. 136 14.7 182 | 1.6| 7.7 115 10.4 93| 7.5 2.2 149 | 15.4| 0.7 158 | 15.8
6. Etela-Pohjanmaan .. 57 1.8(19.3 75| 40(133 30| 3.0 34| 59 29 37 (189 2.7 55 | 20.0
7. Lounais-Suomen .. .. 216 | 09| 6.0| 248 | 04117 196 | 1.5 128 147 | 0.7| 4.1 119 | 42| 1.7 220|105
8. Pdijanteen . ........ 327 | 09| 58| 200| 0.3[11.7]| 208 9.6 169 | 1.8| 1.2 138 [ 10.1 | 2.2 277 [ 11.6 | 0.4
9. Kallaveden . ........ 226 | 1.3| 44 77 20.0 72 4.2 46| 1.1| 22 53 130.2| 9.4 70 | 15.7
10. Pielisjarven ........ 32 9.4 68| 29| 44 70 14| 1.4 50| 2.0 52| 9.6 60 | 20.0
11. Suur-Saimaan ...... 113 44| 242 | 1.2|149 174 | 29| 9.8 175 9.1 75| 2.7| 5.3 145 | 22.1 1.4
12. Suojarven .......... 33 -
13. Kaakkois-Suomen . .. 99| 40| 3.0 —
14. Etel.rannikon . ...... 128 | 1.6| 3.1 132 1.5(11.4 130 | 2.3|10.0 122 | 3.3| 9.0 70 14| 7.1 142 | 70| 2.1
15. Ahvenanmaan ...... — — | — —_ — — — — — —_ — — — — — - — | —
Koko maa
The whole country 1550 1.1 | 6.9|1589 1,4|11.5 (1154 1.3 9.1 919 | 2.7| 45 787 [ 11.3]°28 (1269 | 145| 0.5

Tilasto kasittaa kaikki tarkastetut hakkuu-, ajo-, uitto- seka lastaustyimaat. — Statistics include all inspected felling, driving, floating and loading
working places.

A = Asianomaisena vuonna tarkastettujen tyomaiden lukumaari. — The number of working places inspected in the concerned year.

B = Naisti alipalkattuja 9,:a. — Of these were underpaid in percentage.

Cc Niista ylipalkattuja %, :a. — Of these were overpaid in percentage.

I

Taulukko 3. (Jatk.)

1950 1951 1952 1953 1954 1955
A B c A B C A | B | C A B | ¢ A B C A B c
1.Lapin ., .c.ooivmonsas 46 | 26.1 | 4.4 94 | 21.3 | 10.6 99 | 5.1 6.1 158 | 10.8| 1.3 193 | 3.6( 0.5 159 | 3.1| —
2. Pera-Pohjolan 110 | 36.4| 09| 252 |29.0| 83| 193 | 9.8| 57| 252 |143| 08| 255| 59| 0.4 235|128 —
3. Lijoen . ....ovievcnes 104 | 22.1 138 | 15.2| 2.9 158 | 11.4| 1.9 186 | 5.4 0.5 183 1.6| 0.6 137 | 29| —
4, Kainuun . .......... 77 | 26.0 124 |21.0| 24| 206 | 3.4[10.7| 255| 98| 24| 217 | 88| 09| 301 | 83| 20
5. Keski-Pohjanmaan .. 211 | 26.1 205 |18.0| 24| 386 | 83| 2.1 | 312| 99| 22| 349 | 7.7| 06| 388 |20.6| 0.3
6. Eteli-Pohjanmaan .. 104 | 33.7 221 [19.0]16.7| 238 | 6.7/206| 189|143 | 42| 308 [127| 13| 213 |249| 0.9
7. Lounais-Suomen . ... 278 | 9.0| 14| 283 | 53| 53| 238| 21| 29| 308 (123| 07| 272 | 40| — 450 | 53| —
8. Paijanteen ......... 205 (21.0| 03| 362 |158| 7.3| 407 | 42| 07| 516 [105| 02| 49 | 69| — 550 | 11.6 | —
9. Kallaveden . ........ 108 | 35.2 160 | 28.1| 50| 192 | 63| 47| 243 | 82| — 194 | 5.7| — 317 [ 104 | —
10. Pielisjarven ........ 77 1182| 5.2| 113230124 185 | 9.7| 76| 223 |126| 05| 151 | 93| — 185 | 76| 1.6
11. Suur-Saimaan ...... 204 100 282 (227| 96| 333 | 48| 6.0| 339 | 83| — 318 | 12.3| 03| 313|125| 0.6
12, Suojérven .......... — — | — —_ — | — — — | — — — | — — — | — — — | —
13. Kaakkois-Suomen . .. — — | — — — | — — — | — — — | — — — | — — —_ | —
14. Etel.rannikon . . ..... 157 | 12.7] 19| 194| 6.2|17.0| 180 | 44122 161 | 93| 3.1 | 166| 9.0 06| 151 [146| —
15. Ahvenanmaan ...... — — | — — — | — - — | — — — | — — — | — — — | —
Koko maa
The whole country 1771 1 22.8| 122518 |18.0| 822815 | 6.2| 6.2|3142|105| 1.1|3102| 7.5| 42(3399|11.5| 0.4

Tilasto kasittaa kaikki tarkastetut hakkuu-, ajo-, uitto- éekéi lastaustyomaat. — Statistics include all inspected felling, driving, floating and loading

working places.
A — Asianomaisena vuonna tarkastettujen tyomaiden lukumaard. — The number of working places inspected in the concerned year.
B Niista alipalkattuja 9, :a. — Of these were underpaid in percentage.
c Naisté ylipalkattuja 9, :a. — Of these were overpaid in percentage.



Taulukko 4. Tarkastettujen tyomaitten vuosittainen tydntekijiin lukumaarilla painotettu keskiansio verrattuna koko maan vuosittaiseen
samalla tavalla painotettuun keskinormiin.
Table 4. The average yearly earning of inspected working places weighted by the number of workers in comparison with the average yearly norm
weighted in a similar way.

Hakkuumiehet — Fellers Ajomiehet — Drivers Uittomiehet — Floating workers
Vuosi Keskiansio Keskinormi Ansio Keskiansio Keskinormi Ansio Keskiansio Keskinormi Ansio

Year mk/pdiva mk/pdiva normista 9 :a mk/paiva mk/péiva normista 9%:a mk/t. mk/t. normista %:a
Average earning | Average norm Per cent Average earning | Average norm Per cent Average earning | Average norm Per cent

in marks in marks of the norm in marks in marks of the norm in marks in marks of the norm

per day per day of earning per day per day of earning per hour per hour of earning

1. 2. 3. 4. 5, 6. T 8. 9. 10.

1935 31:25 31: 57 99.0 77:12 — — 3:79 3:41 111.1
1936 32:94 31:96 103.1 80:94 76:91 105.2 3:67 3:42 107.6
1937 39:43 36:09 109.3 100: 19 87:71 114.2 4:09 3:84 106.5
1938 42:06 40: 21 104.6 116: 12 98: 96 117.3 4:35 4:07 106.9
1939 41:31 40: 21 102.7 114:58 103: 58 110.6 4:45 4:07 109.3
1940 53:50 45: 96 116.4 129:01 104: 60 123.3 5:09 4:60 110.7
1941 63:49 56: 53 112.3 163: 80 134: 47 121.8 6:73 5:81 115.8
1942 89:48 72:88 122.8 231:68 179: — 129.4 8:35 6: 64 125.8
1943 112: 01 106: 18 105.5 281:20 268:53 104.7 9:90 9:21 107.5
1944 125: 84 114: 94 109.5 301:30 203: 26 102.7 10: 80 10: 57 102.2
1945 242:24 221:33 109.4 578:50 571:29 101.3 19:29 19:18 100.6
1946 351:08 290: 38 120.9 992: 11 777:58 127.6 28:46 25: 77 110.4
1947 402:87 345:48 116.6 1068: 07 902: 70 118.3 34:03 31:89 106.7
1948 552: 42 485:73 113.7 1457:19 1 .360: 29 107.1 52:29 44:15 118.4
1949 529:83 491:82 107.7 1 363:89 1 304: 60 104.5 51:02 45: 81 111.4
1950 641: 55 585: 67 109.5 1610:97 1554:18 103.7 60: — 58:01 103.4
1951 934: 59 827:26 113.0 2107:49 1975: 58 106.7 85:91 77: 16 111.3
1952 976: 17 841:54 116.0 2310:47 2068: 75 1.7 88:58 78: 46 112.9
1953 949: 92 841:54 112.9 2 256: 57 2068:75 109.1 87:33 78: 46 111.3
1954 1005: 82 858: 21 117.2 2427:60 2244:80 108.1 87:13 82:77 105.3
1955 1190: 58 1039: 62 114.6 2 698: 58 2 576: 67 104.7 108: 99 99:92 109.1
1956 1302: — 1216: 82* 107.0 2963: — 2743: 50* 108.0 127: — 119:91# 106.0
1957 1311: — 1 225: 23+ 107.0 2997: — 2800: —* 107.0 124: 45 117: 40* 106.0

* Tydmarkkinajéarjestojen palkkasopimuksen mukainen normi. — A norm corresponding the wage agreement concluded by the labour market orga-
nisations.

Taulukko 5. Metsatyontekijain keskiansiot (1935-sarja) vv. 1953—57.
Table 5. The average earnings of forest workers from 1953 to 1957.

Nayttdjasadannes, joka osoittaa montako 9% ansiot
. ovat valtion maarddmia normeja korkeammat
Eteld-Suomen Painotettu = Tavallinen | Numerator of the hundredth part showing how many
aritmeettinen keskiansio | aritmeettinen keskiansio | per cent the earnings are higher than those fixed by the
urakkapalkkanormi mk/pv mk/pv Government
at pisce ok fo Waighiarinaicit || O p
Souih Pinon in maris per day tn marks per day | Pojpctatis aritmestiioen | Tavalisen acttmesttiosn
average eaming average eaming

1953 1—XII 800: — 950: — 921: — 107 107
1954 1—XII 800—850: — (1.9.54) 1006: — 959: — 109 109
1955 I 850: — 1105: — 990: — 109 107
» 11 850: — 1061: — 1012: — 110 109
» I 1020: — 1241: — 1186: — 107 107
»  I—XII 850—1 020: — 1191:— 1150: — 107 107
1956 I 1020: — 1283: — 1195: — 109 108
» 11 1020: — 1259: — 1199 — 108 108
» 111 1020: — 1255: — 1187:— 109 107
» IV 1116: — 1214: — 1184: — 99 99
» Vv 1116: — 1241: — 1222: — 102 102
» VI 1116: — 1328: — 1276: — 107 107
» VII 1116: — 1316: — 1287: — 107 107
» VIII 1116: — 1357: — 1299: — 109 108
» ixX 1116: — 1385: — 1295: — 108 108
» X 1116: — 1359: — 1320: — 110 110
» XI 1116: — 1310: — 1208: — 108 108
» XII 1116: — 1365: — 1292: — 108 108
»  I—XII 1020—1116: — 1302: — 1254: — 107 107
1957 I 1116: — 1393: — 1315:— 111 109
» 11 1116: — 1335: — 1304: — 109 108
» 11 1116: — 1295: — 1284: — 107 107
» v 1116: — 1280: — 1262: — 105 105
» \% 1116: — 1302: — 1267: — 106 105
» VI 1116: — 1299: — 1279: — 107 107
» VII 1116:— 1303: — 1291:— 107 107
» VIII 1116: — 1309: — 1202: — 107 107
» IX 1116: — 1321: — 1282: — 107 107
» X 1140: — 1334: — 1302: — 108 107
» XI 1140: — 1291: — 1297: — 107 107
» XII 1140: — 1270: — 1281:— 104 105
»  I—XII 1140: — 1311: — 1288: — 107 107












