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VALTIONEUVOSTOLLE

Valtioneuvosto asetti 29 pdiviand syys-
kuuta 1962 komitean tekemiin kiireellisesti
ehdotuksen ylimmisti maatalousministe-
rion alaisesta metsidalan hallinto- ja toi-
meenpano-organisaatiosta. Komitean pu-
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metsdneuvos Einar Malmstrom, metsidneu-
vos Veikko Pohjanpelto ja hallitusneuvos
Jorma Punovuori.

Komitea otti nimekseen metsidalan orga-
nisaatiokomitea ja kutsui sihteerikseen met-
sdnhoitaja lainopin kandidaatti Tapio Kor-
pelan.

Tehtaviiansid suorittaessaan komitea on
kuullut asiantuntijana hallitusneuvos Erkki
Canthia.

Nykyisin voimassa oleva maatalousmi-
nisterion alaisen metsdalan hallinto- ja
toimeenpano-organisaatio on luotu paa-
osiltaan 1920-luvulla metsahallinnon vi-
roista ja palvelustoimista annetulla lailla
(166/21) ja metsidhallinnosta annetulla ase-
tuksella (167/21) sekd yksityismetsélailla
(161/28). Kun nidmé metsidhallintoa kos-
kevat keskeiset sdddokset vanhentuneina
ja puutteellisina eivit endd vastaa nykyisid
vaatimuksia, on niiden uusiminen katsottu
erittdin tarpeelliseksi ja kiireelliseksi.

Maatalousministerio asettikin 14 pdivina
syyskuuta 1960 toimikunnan (metsdhal-
lintotoimikunta) laatimaan ehdotuksen met-
sidhallinnosta annetun asetuksen (167/21),
metsdhallinnon johtosddnnon sisdltdvan val-
tioneuvoston padtoksen (212/22) ja puiden
myynnistd valtionmetsistd annetun valtio-
neuvoston péatoksen (140/22) uudistami-
seksi huomioon ottaen, ettd metsahallitus
edelleen siilyy keskusvirastona ja ettei sen
budjettioikeudellista luonnetta liiketoimin-
nankaan osalta periaatteellisesti muuteta.
Saamansa tehtdvdn rajoissa toimikunta
laati ensimmaiisend tyonddn ehdotuksen
hallituksen esitykseksi laiksi metsdhallin-
nosta ja ehdotuksen asetukseksi metsihal-
linnosta, jotka se jatti 12 paiviani kesdkuuta
1962 maatalousministeriolle.

Samoin maatalousministerio asetti 1 péi-
vind helmikuuta 1961 toimikunnan (yksi-
tyismetsitalouden organisaation tarkista-
mistoimikunta) kiireellisesti selvittdmaéan
yksityismetsitalouden ja siihen liittyvin
metsanparannustoiminnan johdossa ja orga-
nisaatiossa esiintyvit puutteet ja tekeméin
ehdotuksen seké niitd koskevien sdénnok-
sien muuttamiseksi ettd yksityismetsita-
louden edistdmistarkoituksiin myonnetty-
jen valtion varojen kiyttod koskevien sidn-
noksien tarkistamiseksi siten, ettd puheena

olevat sddnnokset vastaavat yksityismetsa-
talouden piirissd viime aikoina tapahtu-
nutta kehitystd. Toimikunta jatti 21 pai-
vand kesikuuta 1962 ensimmaéisend osa-
mietintonddn hallituksen esityksen muo-
toon laatimansa ehdotuksen yksityismetsé-
lain muuttamisesta.

Lisdksi maatalousministerio asetti 13
péivind syyskuuta 1961 toimikunnan (met-
sdnparannuslakitoimikunta)  kiireellisesti
laatimaan ehdotukset uudeksi metsinpa-
rannuslaiksi ja -asetukseksi huomioon ot-
taen metsdnparannustoiminnassa saadut ko-
kemukset seki tekemédn sddnnoksiin tapah-
tuneen kehityksen edellyttdmét muutokset.
Toimikunta valmistelee parhaillaan mai-
nittuja uusia sddnnoksii.

Jitetyissd mietinnoissd esitettiin  huo-
mattavia uudistuksia ja organisaatiomuu-
toksia. Kuitenkin ilmeni, ettei tarvittavia
uudistuksia voida toteuttaa niiden esitys-
ten pohjalta, koska toimikuntien saamat
toimeksiannot eivit késittdneet metsidalan
hallinto- ja toimeenpano-organisaation
muuttamista kokonaisuudessaan, jota ehdo-
tetut muutokset olisivat edellyttineet, ja
koska toimikuntien tekemit ehdotukset
olivat erikseen tehtyinid osaksi keskeniin
ristiriitaisia ja vaikeasti yhteen sovitet-
tavia.

Komitea on laatinut yleisluonteisen ehdo-
tuksen ylimmén maatalousministerion alai-
sen metsdalan hallinto- ja toimeenpano-
organisaation jirjestdmiseksi. Kun edelld
mainitut toimikunnat jatkavat niille annet-
tujen tehtdvien suorittamista, komitea ei
ole laatinut yksityiskohtaista ehdotusta
tarvittavine laki- ja muine sididdosehdotuk-
sineen, koska se katsoo tarkoituksenmukai-
semmaksi, ettd toimikuntien tehtavaksi
annetaan tarkistaa laatimansa ehdotukset
tdmén periaatemietinnon pohjalta.

Komitea jittdd témén ohella kunnioit-
taen valtioneuvostolle ehdotuksensa, johon
liittyy komitean jisenen metsineuvos Poh-
janpellon erillinen metsinparannushenkils-
kunnan toimeen ottamista ja palkkausta
koskeva kannanilmaisu. Samalla komitea
ehdottaa, ettd sille varattaisiin tilaisuus
antaa lausunto edelld mainittujen toimi-
kuntien mietinnistd ennen kuin ne anne-
taan maatalousministeriolle.
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Huomioon ottaen metsitaloutemme mer-
kitys ja osuus koko kansantaloudessamme
ja jotta maatalousministerién nimi vastaisi
paremmin sen tehtivialaa, komitea ehdot-
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taa, mennen tosin toimeksiantonsa ulko-
puolelle, etti maatalousministerin nimi
muutettaisiin maatalous- ja metsiminis-
terioksi.
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vlimmin maatalousministerién alaisen metsiialan hallinto- ja toimeenpano-

organisaation jirjestimiseksi.

Maatalousministerion alaiset metsialan
tehtivit

Maatalousministerion alaisessa metsialan
toimintasektorissa voidaan erottaa metsin-
tutkimuksen lisiksi nelja tehtidviryhmiis:

1) metsitalouden alalla olevat yleisteh-
tavit (metsitalouselinkeinon intressien hoi-
taminen);

2) valtion metsi- ja maaomaisuuden hoi-
to ja kiytto;

3) yksityismetsitalouden kehittiminen ja
valvonta; seki

4) muiden tehtdvien hoitaminen.

Mainittujen tehtidvien hoitaminen kuuluu
nykyisin, maatalousministeriossi ja valtio-
neuvostossa tapahtuvaa toimintaa lukuun-
ottamatta, ensi sijaisesti metsihallitukselle
siltd osin kuin niitda hoidetaan valtion viran-
omaisten toimesta. KErdind poikkeuksina
voidaan mainita asutushallituksen ja maa-
taloushallituksen hallinnassa olevien met-
sien hoito ja kiytto sekd niiden keskus-
virastojen muu metsitalouteen liittyvé toi-
minta. Néitd tehtivia ei tiassi ehdotuksessa
kisitelld, koska ne ensi sijaisesti asutustoi-
mintaan ja maatalouteen liittyvind jadvit
komitean saaman toimeksiannon ulkopuo-
lelle.

Mahdollisuudet jirjestii metsialan
tehtiivien hoito uudelleen

Sekd metsahallintotoimikunta ettd yksi-
tyismetsitalouden organisaation tarkista-
mistoimikunta ovat kumpikin mietinténsi
perusteluissa todenneet, ettdi metsialan
nykyiset organisaatiot — toisaalta metsi-
hallitus sekéd toisaalta keskusmetsiiseurat

ja metsénhoitolautakunnat — monista syis-
td ovat kiireellisen uudistamisen tarpeessa
ja ettd niille kuuluvat, edelli mainitut
hallinto- ja toimeenpanotehtivit vaativat
uudelleen jirjestelyd. Taméi voidaan suo-
rittdd, erityisesti yksityismetsitaloutta sil-
malld pitden, seuraavin tavoin:

1) perustamalla metsidhallituksen rinnalle
lahinnd yksityismetsitaloutta varten uusi
maatalousministerion alainen keskusvirasto;

2) siirtdmélld  kaikki  yksityismetsi-
taloutta koskevat asiat metsihallituksesta
maatalousministeriéon;

3) perustamalla suoraan maatalousmi-
nisterion alainen neuvottelukunnan luon-
toinen elin, metsdneuvosto, kuten yksityis-
metsitalouden organisaation tarkistamis-
toimikunta on ehdottanut, ja siirtdmélld
maatalousministeriéon nykyisin metsihalli-
tukselle kuuluvista yksityismetsitaloutta
koskevista asioista ne, jotka edellyttivit
viranomaisen ratkaisua tai padtostd, met-
sdneuvoston, keskusmetsiseurojen ja met-
sinhoitolautakuntien hoitaessa muut asiat;
taikka

4) organisoimalla nykyinen metsidhallitus
»yleismetsihallitukseksi», jonka ylin johto
edustaa mahdollisimman tasapuolisesti ja
voimakkaasti edelld mainittuja neljaa sek-
toria ja samalla koko maan metsitaloutta ja
johon keskitetddn — aikaisemmin mainituin
rajoituksin — kaikki maatalousministerion
alaiset, luonteeltaan keskusvirastoportaalle
kuuluvat hallinnolliset metsiasiat, keskus-
metsiseurojen ja metsinhoitolautakuntien
hoitaessa muut yksityismetsitaloutta kos-
kevat asiat.

Komitea pitad parhaana ja toteuttamis-
kelpoisimpana ratkaisuna neljattd vaihto-
ehtoa. Tamén etuina voidaan mainita:



1) Metsédasiain johto keskittyisi yhteen
elimeen, metsdalan ammatilliseen keskus-
virastoon. Tdmé keskittdminen merkitsisi
ilmeisesti nykyistd voimakkaampien ja kes-
kitetympien mahdollisuuksien luomista met-
siatalouden kehittdmiseksi ja samalla yhden-
mukaisuutta asioitten hoidossa. Se vaimen-
taisi myds mahdollisten etupoliittisten,
yleensd lyhytaikaisten ja pitkédjédnteiseen
metsédtaloudelliseen toimintaan huonosti so-
pivien heilahtelujen vaikutuksen metsa-
asioitten ylimméssd johdossa.

2) Valtion metsitaloudella ja yksityis-
metsitaloudella on monia yhteisid asioita,
joita ei voida tarkoituksenmukaisesti jakaa
kahdelle rinnakkaiselle organisaatiolle ja
joita el ole syytéd siirtdd maatalousministe-
rioon (esim. ammatillinen metsdopetus seka
siemen- ja taimituotanto).

3) Toteutttamalla mainittu vaihtoehto
voidaan vilttdd valtiohallinnon organisaa-
tioperiaatteiden mukaisesti sellaisten asioit-
ten siirtdminen ministerioon, jotka voidaan
ratkaista keskusvirastoportaassa.

4) Lisdksi voidaan mainita, ettd yksi-
tyismetsitalouden taholla ilmeisesti suh-
tauduttaisiin entistd myonteisemmin viran-
omaisten toimenpiteisiin, kun sen asioita
hoidettaisiin »yleismetsidhallituksessa» ny-
kyisen metsdhallituksen sijasta, joka yleisen
mielipiteen mukaan ja suurelta osalta
tosiasiallisestikin toimii valtion metsdin
hallintoelimend.

5) Ruotsinkieliselld taholla tultaisiin suh-
tautumaan suuremmalla ymmartdmykselld
»yleismetsidhallitukseeny kuin keskusmetsé-
seuroja  yhdistivddn metsineuvostoon,
jonka perustaminen olisi tarpeen, mikéli
keskusmetsidseurat ja sitd kautta metsin-
hoitolautakunnat tulisivat suoraan maa-
talousministerion alaisiksi.

Uudelleen jirjestettiivin metsihallituksen
tehtavit

Metsdhallinnosta annetun ja voimassa
olevan asetuksen mukaan nykyisen metsa-
hallituksen tehtédvinid on hoitaa, valvoa ja
edistdd Suomen metsdtaloutta. Tamé tér-
ked periaate olisi edelleenkin sdilytettava
metséasioita hoitavan keskusviraston ylei-

send toimintaohjeena ja »perustuslakinay.
Huomioon ottaen metsitalouden jatkuvasti
lisdantyvan merkityksen koko kansanta-
dessamme olisi tdtd ohjetta entisestddn
tehostettava erityisesti puun tuotannon
osalta, ottamalla siihen myo6s yleinen sdén-
nos paamaéadrastd, johon on pyrittiva valta-
kunnan alueella olevia metsid kiytettiessa.
Kun lisiksi metsdhallituksen vélittoméadan
hallintaan ja hoitoon kuuluvat kaikki ne
valtion omistamat suuret maa- ja vesialueet,
joita ei erikseen ole annettu jonkin muun
viranomaisen hallintaan, ja kun myos yksi-
tyismetsidtalouden organisaatio edelld esite-
tyn mukaisesti erditten asioitten osalta
tulisi kytkettdviksi tidhdn »yleismetsihalli-
tukseen», on pidettivd asianmukaisena,
kuten metsidhallintotoimikuntakin on eh-
dottanut, ettd metsahallituksen tehtavista
sidddetdan lailla eikd tédhédnastiseen tapaan
vain hallinnollisilla sdddoksilla. — »Yleis-
metsdhallitusy nimistd elintd ei tietenkéddn
olisi tarkoitus luoda, vaan se toimisi metsa-
hallitus nimisenéd, mitd nimitystd seuraa-
vassa on kaytetty tdssd osittain uudessa
merkityksessi.

Kaiken sen perusteella, mitd edelld on
esitetty, tulisi metsdhallituksen tehtavit
metsidhallinnosta annettavassa laissa maé-
rittdd seuraavaan tapaan:

»1 §.

Valtakunnan alueella olevaa metsdd on
pyrittavi niin késittelemédn, ettd taloudel-
lisesti edullinen, kohoava puun tuotto tulee
kestdvisti turvatuksi ja maan tuottokyky
mahdollisuuden mukaan hyviksi kayte-
tyksi. Niin ikddn on sellaiset vajaatuottoi-
sessa tai tuottamattomassa tilassa olevat
maat, jotka tarkoituksenmukaisimmin voi-
daan kiyttdd metsdtalouteen, pyrittiva
saattamaan tdyteen metsin kasvuun.

2 8.

Maan metsdhallintoa johtaa maatalous-
ministerion alaisena keskusvirastona metsi-
hallitus.

38.

Edelld 1 §:ssd mainittujen padmaéarien
saavuttamiseksi metsidhallituksen tulee eri-
tyisesti:

1) valvoa maan metsitalouden yleisté
etua ja ryhtyéd tarvittaviin toimenpiteisiin
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metsitalouden toimintaedellytysten paran-
tamiseksi;

2) hoitaa, suojella ja kiyttdd hallinnas-
saan olevaa valtion metsi- ja maaomai-
suutta padmadrind kohoava puun tuotto ja
liiketaloudellisesti edullinen tulos, pitden
saman aikaisesti silmélld yleistd etua;

3) valvoa ja edistdd keskusmetsilauta-
kuntien ja piirimetsilautakuntien toimintaa
yksityismetsitalouden kehittdmiseksi sen
mukaan kuin siitéd erikseen siddetédin; seki

4) suorittaa ne tehtivit, jotka sille mui-
den sddnnosten ja médridysten mukaan kuu-
luvat.»

Metsihallituksen organisaatio ja virkamiehet

Metsihallituksen  organisaation  tulisi
yleisrakenteeltaan olla oheisen piirroksen
mukainen, mihin piirrokseen on myos yhdis-
tetty yksityismetsitalouden valvonta- ja
edistimisorganisaation péépiirteet sekd sen
yhteydet metsidhallitukseen.

Metséhallituksen piillikkénd on paajoh-
taja. Lisiksi metsihallituksessa on kaksi
ylijohtajaa ja hallinnonjohtaja. Ylijohtajat
ja hallinnonjohtaja ovat piijohtajan ohella
vastuussa koko metsihallituksen toimin-
nasta. Toinen ylijohtajista valvoo ja johtaa
erityisesti valtion metsitoimen osastojen
toimintaa seké toinen yksityismetsiin osas-
ton ja metsidopetusosaston toimintaa. Tami
ylijohtaja toimii samalla yksityismetsiin
osaston paallikkénd. Hallinnonjohtaja val-
voo ja johtaa hallinnollisten osastojen toi-
mintaa, toimimalla mahdollisesti samalla
jonkin hallinnollisen osaston pédllikkéni. —
Tamin metsihallituksen ylimmén johto-
portaan tehtdvinid on erityisesti huolehtia
siitd, ettd metsihallinnosta annettavan lain
3 §n 1 kohdan vaatimus koko metsitalou-
den yleisen edun valvomisesta ja tarvitta-
viin toimenpiteisiin ryhtymisestid tulee to-
teutetuksi.

Lukuun ottamatta seuraavassa esille otet-
tavaa periaatteellista kannanottoa komitea
ei tdssi ehdotuksessaan ole puuttunut val-
tion metsilaitoksen organisaatioon, jolla
tarkoitetaan sitd organisaatiota, joka hoitaa,
suojelee ja kiyttid metsihallituksen hal-
linnassa olevaa valtion metsi- ja maaomai-
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suutta. Paitsi sitd, ettd se menisi komitean
saaman tehtdvian ulkopuolelle, komitea ei
kokoonpanonsa vuoksi katso omaavansa
sithen riittivid edellytyksidkéddn. Valtion
metsilaitoksen organisaation yksityiskoh-
tainen jérjestely ehdotetaankin jatettiviksi
téssd mietinnossi esitetyltd pohjalta metsi-
hallintotoimikunnalle.

Komitea on kuitenkin joutunut méiiritte-
lemdin kantansa valtion metsilaitoksen
organisaation perusmuodon suhteen. Perus-
teellisen harkinnan jilkeen komitea on
padatynyt siithen, ettd metsihallituksen val-
tion metsilaitoksenkin osalta tulisi silyttii
virastomuotonsa. Muina mahdollisina orga-
nisaatiomuotoina voidaan ajatella valtion-
metsien muuttamista osakeyhticksi tai itse-
ndisend laitoksena toimivaksi liikeyrityk-
seksi kuten Postisddstopankki. Vaikka vi-
rastomuoto kieltimitta merkitsee tiettya
sidonnaisuutta ja jaykkyyttd liikkeenhoi-
dollisessa mielessi, on asiaa harkittaessa
kuitenkin toisaalta painotettava, etti val-
tionmetsit muodostavat meilli kansallis-
omaisuuden, jonka hallinnossa puhtaasti
taloudellisten etujen ohella on otettava huo-
mioon monia muitakin nikokohtia, kuten
esimerkiksi valtionmetsien luonne yleiseni
maareservind, tyollisyyden yllipitiminen
jne. Metsidhallinnon yhteys valtakunnan
muuhun hallintoon on niin ollen pysytet-
tdva riittivan kiintednd, mihin virasto-
muoto tarjoaa parhaat edellytykset. Liike-
yritys-muotoon siirtyminen toisi myds mu-
kanaan vaikeasti ratkaistavia virkamies-
oikeudellisia ongelmia ja tekisi periaatteel-
lisesti arveluttavaksi sijoittaa sen puitteisiin
yleisid metsipoliittisia ja hallinnollisia teh-
tavia.

Komitea pitdd kuitenkin vilttamatts-
méand, ettd virastomuotoisellekin valtion
metsilaitokselle annetaan litketaloudellisten
nikokohtien vaatima riittiva liikkeenhoi-
dollinen vapaus.

Metsidopetusosasto kisittelee metsihal-
litukselle kuuluvalta osalta yksityismetsi-
talouden edistdmisjirjestjen harjoittamaan
ja muuhun yksityiseen metsidalan koulutuk-
seen liittyvit asiat samoin kuin myés kaikki
metsihallituksen vilittoméisti harjoittamaa
metsdalan koulutusta koskevat asiat. Téiten
saadaan keskitetyksi koko koulutustoimi
saman ylijohtajan ja osaston alaisuuteen.
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Yksityismetsdin osasto jakaantuu met-
sinparannustoimistoon ja yksityismetsiin
toimistoon. Metsidnparannustoimisto késit-
telee asiat, jotka koskevat metsinparannus-
lain mukaista tai muuta valtion varoilla
yksityismetsissd suoritettavaa metsédnpa-
rannustoimintaa, siltd osin kuin ne edellyt-
tivit viranomaisen kisittelyd. Yksityis-
metsdin toimisto kisittelee muut kuin
metsiopetusosastolle tai metsinparannus-
toimistolle kuuluvat metsiahallituksessa k-
siteltdvit yksityismetsiataloutta koskevat
tai siihen liittyvat asiat.

Hallinnollisissa osastoissa, jotka luetaan
kuuluviksi valtion metsilaitokseen, kasi-
telldéin keskusviraston talous-, tarkastus-,
oikeudellisten yms. asioiden lisiksi muun
muassa metsipaloasiat, puutavaran mit-
taus, vesilain mukaiset tehtiavit, jotka tulisi
keskittid kaikki samaan toimistoon, keraily-
tuotteiden viennin valvonta sekd muut
yleishallinnolliset tehtavit.

Kelpoisuusehdot erdisiin virkoihin

Kun metsihallituksen ylimmalle johdolle
annetaan tehtdviksi tasapainoisesti valvoa
ja edistdd maan koko metsitaloutta, se
edellyttid vastaavaa monipuolisuutta joh-
don piirissd. Erityisesti on vahvistettava
yksityismetsitaloudellista asiantuntemusta.
Tdmén vuoksi tulee nimenomaan siltd yli-
johtajalta, joka johtaa yksityismetsidinosas-
ton ja metsdopetusosaston toimintaa, seké
vksityismetsidin toimiston toimistopaélli-
koltd muiden kelpoisuusehtojen lisdksi vaa-
tia yksityismetsdtalouden yksityiskohtainen
ja monipuolinen tuntemus sekd menestyk-
sellinen toiminta sen alaan kuuluvissa teh-
tivissi. Metsdopetusosaston pidllikolta
vaaditaan riittdva perehtyneisyys osaston
toimialaan kuuluvaan koulutustoimintaan.

Metsidhallituksen istunto

Metsiahallituksen istuntoon ottavat osaa
péddjohtaja puheenjohtajana sekd jdsenind
kumpikin ylijohtaja ja hallinnonjohtaja.
Istuntoon ottaa lisiksi osaa padtosvaltai-
sena sen osaston osastopaallikko, jonka toi-
mialaan kokonaan tai padasiallisesti kuulu-
vaa asiaa kisitellian. Kasiteltdessd sellaisen

osaston toimialaan kuuluvaa asiaa, jonka
piillikkéni on ylijohtaja tai hallinnonjoh-
taja, ottaa istuntoon lisiksi, asiantuntemuk-
sen vahvistamiseksi esilld olevan ratkaisun
suhteen, piadtosvaltaisena osaa asianomaisen
toimiston toimistopdaallikko.

Metsihallintotoimikunnan ehdotus metsé-
hallintoasetukseksi sisdltdd luettelon met-
sihallituksen istunnossa kisiteltdvistd asi-
oista. Se peittid ne asiat, jotka uudelleen
organisoidun metsahallituksenkin istun-
nossa on kisiteltivd paitsi ettd luetteloon
on lisidttivi ne asiat, jotka yksityismetsi-
talouden osalta vaativat kisittelyd metsi-
hallituksen istunnossa.

Yksityismetsiitalouden organisaatio

Komitea edellyttdda, ettd keskusmetsi-
seuroille ja metsidnhoitolautakunnille kuu-
luvat tehtidvit tullaan vastaisuudessa hoi-
tamaan yksityismetsitalouden organisaa-
tion tarkistamistoimikunnan mietinnossi
ehdotettujen keskusmetsilautakuntien ja
piirimetsilautakuntien toimesta. Keskus-
metsilautakunnat ja piirimetsilautakunnat
olisivat toimeenpanevia, itsehallintopohjalla
toimivia elimii, jotka vastaisivat yksityis-
metsilain mukaisista tehtivistd ja muusta
vksityismetsitalouden edistdmisesta.

Niiden keskusmetséilautakuntien tehtévi-
piiriin  kuuluvien asioiden osalta, jotka
edellyttivit valtioneuvoston tai sen minis-
terividen ratkaisua, metsidhallitus toimii
keskusvirastona. Muista asioista ainoastaan
ne, jotka edellyttivit valtion hallinnollisen
viranomaisen toimenpidettd tai ratkaisua,
mutta joita ei ole tarvetta saattaa ministe-
rion ratkaistavaksi, kisitellidn metsahal-
lituksessa. Taillaisia asioita ovat muun
muassa valtion varojen kidyttod koskevat
pidtokset milloin ne koskevat keskusmetsi-
lautakuntien tai piirimetsidlautakuntien
omaa etua, mikili asia ei kuulu valtioneu-
vostolle tai sen ministeriolle. Samoin metsé-
hallitus toimii valitusviranomaisena kaik-
kiin keskusmetsilautakuntien ja piirimetsi-
lautakuntien toimenpiteisiin nahden, milloin
ne saattavat loukata yksityisen etua ja
oikeutta, mikili muualla ei ole toisin saé-
detty. Niisté asioista, joihin nahden metsa-
hallituksella on valvonta- ja tarkastus-
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velvollisuus, tulee yksityismetsilain siséltid
selvd ja tdsmillinen maininta.

Kun téhidnastiset metsinparannuslait
ovat olleet mairaaikaisia lakeja, tavallisim-
min sidddetyt olemaan voimassa viisi vuotta
kerrallaan, ei ole voitu muodostaa kiintedti
metsinparannusorganisaatiota, vaikka se
monista syistd johtuen olisi ollut vélttadmi-
tontdkin. Koska uudesta metsinparannus-
laista, nykyisen voimassaoloajan péaéittyessi
vuoden 1963 lopussa, on tarkoitus tehdi
pysyvé laki, tarjoutuu nyt tilaisuus luoda
téllainen kiinted organisaatio ja poistaa ne
erot, jotka ovat keskusmetsiseurojen met-
sdnparannusosaston ja muiden osastojen
henkilokunnan asemassa.

Komitea toteaa, ettd yksityismetsitalou-
den organisaation tarkistamistoimikunta on
toimeksiantokirjeessdin saanut tehtivik-
seen kysymyksen yksityiskohtaisen jirjes-
tdmisen. Yleisperiaatteiksi tissi tehtavissi
komitea puolestaan esittdi seuraavaa.

Metsédnparannuslain mukainen metsin-
parannustoiminta tapahtuu edelleen tar-
koituksenmukaisimmin keskusmetsilauta-
kuntien (nykyisten keskusmetsiseurojen)
toimesta, osana niiden toimintaa. Myds
metsidnparannuspiirit sdilyttéiisivit nykyi-
sen luonteensa alueellisina toimintapiireini
muodostamatta siis varsinaisesti alaorgani-
saatiota tai liittyméattd piirimetsidlautakun-
tiin, joiden kanssa ne luonnollisesti ovat
kiinteédssd yhteistoiminnassa. Suhteet hal-

lintoviranomaisiin jirjestetdin metsinpa-
rannusasiain osalta samojen periaatteiden
mukaan kuin edelld on sanottu; esimerkkini
metséihallitukselle alistettavista asioista
mainittakoon metsinparannuslainojen ja
-avustusten myontidminen. Yksityismetsi-
talouden edistimistoimintaa hoitavien orga-
nisaatioiden yhtendisyyden vuoksi on valt-
tdimétontd, ettd metsdnparannushenkils-
kunta on muun muassa nimitykseen seki
palkkaukseen ja palkkojen miiriimista-
paan nihden samojen méariysten ja muoto-
jen alainen kuin keskusmetsilautakuntien
muutkin toimihenkil6t. Keskusmetsilauta-
kuntien muuttuminen yksityisoikeudelli-
sista seuroista lakisdateisiksi, osittain jul-
kista valtaa kayttdviksi elimiksi perustelee
osaltaan toimivallan téllaisen laajentamisen.
— Metsidhallituksen ja keskusmetsilauta-
kuntien vilinen kidytiannén tehtidvien jako
on niin jirjestettava, etta asioiden kisittely
tapahtuu joustavasti ja viivytyksittd ja
ettd viltetddn mahdollisimman paljon sa-
mojen tehtdvien kaksinkertaista suoritta-
mista.

Edella selostettujen periaatteitten yksi-
tyiskohtainen sisillyttiminen yksityismet-
sitalouden organisaatioon ehdotetaan jitet-
taviksi yksityismetsdtalouden organisaa-
tion tarkistamistoimikunnalle sekid metsin-
parannuslakitoimikunnalle sikdli kuin se
liittyy metsdnparannuslakiin ja muihin
metsinparannusta koskeviin sdannoksiin.
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Erillinen kannanilmaisu metsinparannushenkilékunnan palkkauksesta seki toimeen
ottamisesta ja erottamisesta

Yksityismetsiatalouden organisaatiota jir-
jestdessidn metsialan organisaatiokomitea
on ehdottanut metsinparannuslain mukai-
sen metsinparannustoiminnan osalta, ettd
se tapahtuu edelleen tarkoituksenmukaisim-
min keskusmetsilautakuntien (nykyisten
keskusmetsiiseurojen) toimesta, osana nii-
den toimintaa. My6s metsinparannuspiirit
sdilyttdisivit nykyisen luonteensa alueel-
lisina toimintapiireini, muodostamatta siis
varsinaisesti alaorganisaatiota tai liitty-
mittd piirimetsidlautakuntiin. Suhteet hal-
lintoviranomaisiin jéirjestettiisiin metséin-
parannusasiain osalta samojen periaatteiden
mukaan kuin muunkin keskusmetsilauta-
kuntien toiminnan osalta, toisin sanoen
kaikki ne asiat, jotka eiviit edellyti valtion
hallinnollisen viranomaisen toimenpidetti
tai ratkaisua, kaisiteltiisiin keskusmetsi-
lautakunnissa. Lisiksi komitean enemmist
on katsonut tarkoituksenmukaiseksi, etti
metsinparannushenkilokunta on muun
muassa nimitykseen sekd palkkaukseen ja
palkkojen médrddmistapaan nihden samo-
jen maéadrdysten ja muotojen alainen kuin
keskusmetsilautakuntien muutkin toimi-
henkilot.

Tédhén viimeksi esitettyyn komitean kan-
nanilmaisuun en katso voivani yhtyi. Asiaa
harkittaessa on nimittdin otettava huo-
mioon, ettd metsinparannushenkilékunnan
palkkaus suoritetaan kokonaan valtion va-
roista eikd edes osaksikaan keskusmetsii-
lautakuntien omista varoista. Komitea on
muissa asioissa — esimerkiksi metsinparan-
nuslainojen ja avustuksen osalta — katso-
nut, ettd valtion varojen kiyttimistd kos-
kevat piditokset tulee viranomaisen rat-
kaista, mutta jittinyt huomioon ottamatta,
ettd oikeus madrita palkkauksesta merkit-
see tosiasiallista oikeutta pidttia valtion
varojen kiyttimisestd. Mikili palkkojen
méadradaminen tapahtuu komitean enem-

miston esittdmailld tavalla, ei ole olemassa
riittdvid takeita siitd, ettd palkkaus pysyy
oikeassa ja arvostelun kestéivissi suhteessa
vastaavissa asemissa olevien valtion virka-
miesten ja muiden jirjestéjen toimihenki-
16iden palkkoihin, jotka suoritetaan valtion
varoista ja joiden médrdaminen on yleensi
tivkemmin valtion viranomaisten kisissi.
Varsinkin kun kaikkien valtionavustusta
nauttivien maatalouden edistdmisjirjesto-
jen tulee maatalousministerién piatoksen,
joka koskee niitd ehtoja, joita valtion avus-
tusta nauttivien maatalouden edistdmis-
jirjestojen tulee noudattaa (121/38), 8 ja
9 §n nojalla, alistaa ylempien toimihenki-
l6iden nimitys- ja palkkausasiat maatalous-
hallituksen hyviksyttiviksi, tulisi metsi-
puolella menetelld vastaavalla tavalla, koska
tamd menettely on osoittautunut tarkoi-
tuksenmukaiseksi. Niin saataisiin myos
koko maatalousministerién alainen maa-
ja metsitalouden edistdmisjirjestojen nimi-
tys- ja palkkausasiain hoito saman kaltai-
seksi.

Koska keskusmetsilautakunnat ja piiri-
metsilautakunnat tulevat varmaankin —
kuten keskusmetsiseurat ja metsinhoito-
lautakunnat nykyisin — harjoittamaan laa-
jaa taimituotantoa ja koska niitd erittiin
lihelld olevan yhtién toimesta harjoitetaan
suurimittaista konetoimintaa, on véalttima-
tonta, ettd ylemmdin metsdnparannusmie-
histon riippumattomuus keskusmetsilauta-
kunnista turvataan erityiselli nimittdmis-
ja erottamismenettelylli. Tama on valtti-
matonta sen takia, ettd he voivat esimer-
kiksi taimien hankinta- ja urakkasopimuk-
sia tehdessddn vapaasti harkita mikd on
valtiolle ja maanomistajalle edullisinta, tar-
vitsematta mahdollisen erottamisuhan alai-
sena valvoa keskusmetsilautakunnan har-
joittaman liiketoiminnan etua.
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Edelld esitetyin perustein katson, ettd
milloin metsinparannuslain edellyttdmia
tehtdvid hoitavalta keskusmetsdlautakun-
nan toimihenkilsltd vaaditaan yliopistossa
tai korkeakoulussa suoritettu loppututkinto,
on toimet julistettava haettavaksi ja tulee
keskusmetsilautakunnan, oheen liittden

Helsingissé 28 pdivind tammikuuta 1963.

kaikki hakemusasiakirjat, alistaa padtok-
sensi toimen tiyttimisestd sekd ehdotus
toimen haltijalle tulevasta palkkauksesta
metsihallituksen hyviksyttiviksi. Samoin
on alistettava vastaavien toimihenkildiden
erottamista koskeva piités metsihallituk-
sen hyviksyttaviksi.

Veikko Pohjanpelto

SUMMARY :
THE REPORT OF THE FORESTRY ORGANIZATION COMMITTEE

In September 1962 the Finnish Government
appointed a committee to prepare urgently
plans for the highest administrative and
executive forestry organization under the
Ministry of Agriculture. This Forestry
Organization Committee submitted its report
in February 1963. Dr. Antero Piha, Director-
General of the State Board of Forestry,
served as chairman of the Committee.

The plan judged best and most realistic
by the Committee is that of modifying the
present State Board of Forestry toward a
more general organization. The board of
directors would represent as closely as pos-
sibly the different tasks — with the excep-
tion of forest research — falling under the
forestry sector of the Ministry of Agricul-
ture: that is, a variety of tasks of general
nature, the management of State-owned
forests and other lands, and the development
and inspection of private forestry. Into the
State Board of Forestry so organized would
fall all these administrative duties in for-
estry which are under the Ministry of Agri-
culture and by their nature belong to the
central bureau level.

The State Board of Forestry would be
headed by a director-general. In addition,
there would be two deputy directors and one
administrative director. Omne of the deputy
directors would supervise and direct the
work of the departments concerned with
State forestry and the other that of the
departments of private forestry and of for-
estry education. The director-general, the
two deputy directors, and the administrative

director would form a college which would
be concerned with general policies. The
meetings of the college would also be at-
tended by the chief of the department, or
in some cases the head of the bureau, con-
cerned with the topic under consideration, as
a member with full jurisdiction. The Com-
mittee has concluded that the State Board
of Forestry should retain its bureau form
also pertaining to the management of State
forests.

The Committee works on the assumption
that the duties of the Central Forestry As-
sociations and the District Forestry Boards
will be taken over by the Central Forestry
and the District Forestry Boards mentioned
in the report of the Committee on the Revi-
sion of the Organization of Private Forestry.
They would be self-governing executive
agencies responsible for the tasks laid down
in the Private Forestry Law and for the
advancement of private forestry. Only the
matters requiring the action or decision of a
government official but not needing to be
submitted to the Ministry would be dealt
with by the State Board of Forestry, other
matters being left for the Central Forestry
Boards and Distriect Forestry Boards. The
forest improvement work stipulated by the
Law on Forest Improvement would be ex-
ecuted by the Central Forestry Boards. The
division of the actual forest improvement
work between the State Board of Forestry
and the Central Forestry Boards would be
made as practical and flexible as possible.





