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VALTIONEUVOSTOLLE

Valtioneuvosto asetti 1 péivind lokakuuta
1959 komitean tutkimaan nykyisessi metsi-
verotuksessa esiintyvia epikohtia sekid teke-
médn tarpeelliseksi katsomiaan ehdotuksia
niiden poistamiseksi. Komitean puheenjohta-
jaksi  valtioneuvosto kutsui hallitusneuvos

4786/65/1, 94

Lauri Hervosen sekid jéseniksi metsaneuvos
Olavi Linnamiehen, maatalous- ja metsitie-
teiden tohtori Antero Pihan, metsinhoitaja
Oiva Suomisen, maatalous- ja metsitieteiden
tohtori Paavo Tiithosen ja maatalous- ja met-
sitieteiden maisteri Sulo Viinisen. Tohtori
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Pihan siirtyessi metséhallituksen pddjohta-
jaksi valtioneuvosto myonsi 15 pidivini joulu-
kuuta 1960 hinelle pyynnostd eron komitean
jasenyydestd ja kutsui samalla hinen tilal-
leen jiseneksi metsinhoitaja Yrjo Hassin.
Komitea otti nimekseen metsdverokomitea ja
kutsui  sihteerikseen  metsidverotari-astaja
Paavo Ruisméen.

Saadakseen tehtdvinsd suorittamista varien
tarpeellista aineistoa komitea pyysi me:sdn-
hoitolautakunnilta ja metsinhoitoyhdistysten
litoilta lausunnot nykyisessi metsédverotuk-
sessa havaituista epédkohdista. Komitea tu-
tustu? suorittamansa matkan aikana paikal-
listen asiantuntijain opastuksella Pohjois-
Suomen metsitalouden erikoisolosuhteisiin.

Tyonsd eri vaiheissa komitea on kuullut
asiantuntijoina piiritarkastaja Carl” Axelsso-
nia, paametsinhoitaja Martti Hoolia, profes-
sori Olavi Huikaria, pddmetsinhoitaja Eero
Karppista, professori Valter Keltikangasta,
metsdnhoitaja Tatu Mottolad ja metsinhoi-
taja Lauri Silvénia.

Valtioneuvoston myonnettyd méardrahan
komitea on jisenensd tohtori Tiihosen joh-
dolla suorittanut laajan tutkimuksen nykyis-
ten metsdveroalueiden ja verokuutiolukujen
sekd, verokuutiometrin rakennealueiden ja ra-
kenteiden tarkistamiseksi uusimpien tutki-
musten mukaisiksi. Tutkimuksen yhteydessid

komitea asetti keskuudestaan tyovaliokunnan, -

johon ovat kuuluneet komitean jéisenet Hassi,
Tiihonen ja Védndnen sekd sihteeri Ruis-
maki.

Komitea on toimeksiantonsa mukaisesti
kiinnittdnyt huomiota ldhinnd verotusjir-
jestelméstd johtuvaan metsidlokohtaisuuden
puutteeseen. Taman epikohdan poistaminen
edellyttdisi kuitenkin jéarjestelmdn muutta-
mista, mikid ei kuitenkaan ole kuulunut ko-
mitean tehtdvadn. Voimassaolevan jarjestel-
min puitteissa komitea on kuitenkin tehnyt
metsiaverotuksen erdissd yksityiskohdissa sel-
laisia ehdotuksia, jotka pyrkivit nykyistd pa-
remmin ottamaan huomioon metsien tilan ja
niiden tuoton. Siten komitea ehdottaa, ettd
metsinomistajalle, joka kylvéimélla tai distut-
tamalla suorittaa perusmetsityksen vanhas-
taan aukealle ‘tai taloudellisesti vihdarvoisen
puuston hallussa olevalle tahi véhdpuustoi-
selle ja heikkoon  tuottokuntoon joutuneelle
alueelle, myonnettéisiin tdmén alween osalta
15 vuoden verovapaus.  Samanlainen verova-
paus esitetddn . myo6skin . - ojitetulle ' suolle.

‘Huonokasvuiset metsimaat, jotka nyky#in

luetaan V veroluokkaan, mutta joilta puus-
toa ei yleensd kannata hakata, komitea esit-
tad siirrettdviksi verovapaaseen joutomaahan.
Lmonnontuhoalueille ehdotetaan myoskin méé-
raaikaista verovapautta. Lisdksi ehdotetaan,
ettd puuntuotoksesta saadusta veronalaisesta
tulosta saataisiin erikseen vidhentdd metsan-
hoitomaksu ja osa metsdautoteiden rakenta-
miskustannuksista.

Komitea on tutkinut myos metsimaan puh-
taan tuoton arvioimisessa huomioon otetta-
vien metsdin kohdistuvien kidytto- ja kun-
nossapitokustannusten, tyopalkkojen sekéd ar-
sitd koskevan ehdotuksen. Téahin liittyen ko-
mitea on tehnyt ehdotuksen verovelvollisen
metsitaloutensa hyviksi tekemidn tyon arvon
verotuksen poistamisesta ja hankintakaupan
yhteydessi puutavaran valmistamisessa ja
kuljettamisessa tehdyn tyon arvon verotuk-
sesta.

Komitea on metsimaiden luokituksen osalta
pitinyt aiheellisena ehdottaa sen lisdksi, mitéd
edelld on mainittu, ettd Perd-Pohjolassa eli
komitean ehdottamassa 10:ssi metsdvero-
alueessa metsdmaat huomioon ottaen niiden
eri veroluokkien tuotoksen valiset vihiiset erot
jaettaisiin veroluokituksessa vain kahteen ve-
rolwo\kkpan. Enontekion, Inarin ja Utsjoen

kuntien -osalta komitea ehdottaa, etti nykyi-

sestd pinta-alaan perustuvasta tuottoverotuk-
sesta niiden alueella luovuttaisiin ja siirryt-
tdisiin metséstd saatavien todellisten tulojen
verotukseen, joka paremmin vastaisi nididen
alueiden rajoitettua metsankdyttoa ja hidasta
metsien wudistumista.

Metsimaiden vyohykejaoissa todetun epé-
yvhtendisyyden poistamiseksi komitea esittid
yhtendisen tutkimuksen suorittamista puuta-
varan hinta-alueiden muodostumiseen vaikut-
tavista tekijoistd ja néihin tekijoihin perus-
tuen kantohinta-alueista, joiksi komitea eh-
dottaa nykyisid vyohykkeitd nimitettdviksi.
Puutavaran kuljetusolojen ja kuljetusteknii-
kan kehittymisen seurauksena kantohinnoissa
on tapahtunut tasaantumista ja vyohykejako-
jen tarve varsinkin maan eteld- ja ldnsiosien
kunnissa on vahentynyt. Témin johdosta
komitea ehdottaa, ettd metsédvenoalueilla 1, 2,
3, 4, 5 ja T olevissa kunnissa metsimaat jaet-
taisiin enint#@in kahteen ja muualla maassa
enintéddn kolmeen kantohinta-alueeseen.

Huomioon ottaen sen merkityksen, miké

Metsdntutkimuslaitoksella on metsdverotuk-
sen perusteiden selvittdmisessd, komitea esit-
tdd, ettd sille luotaisiin nykyistd paremmat
mahdollisuudet suorittaa keskitettyd tutki-
mustyotd kaikissa metsdverotukseen liitty-
vissd kysymyksissi.

Helsingissda 29 paivana joulukuuta 1964.
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Edelld selostetuista ehdotuksistaan koi-
tea, joka on pa#toksissdin ollut yksimielinen,
on laatinut tarpeelliseksi katsomansa muutos-
ehdotukset lainsdddantoon, jotka on litetty
sithen mietintoon, jonka komitea tdten kun-
nioittavasti jattdd Valtioneuvostolle.

Lauri Hervonen.

Yrjo Hassi,
Oiva Suominen.

Sulo Vidndnen.

Olavi Linnamies,

Paavo Tiihonen.

Paavo Ruismika.
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I Metsiverotus nykyisen lainsiidinnén mukaan

1. Maatalouskiinteisto verotuksessa.

Vero-oikeudellisessa mielessd maatalouskiin-
teistolld tarkoitetaan sellaista tilaa tai sen
osaa tahi muuta kiinteistod, omaa tai vuok-
rattua, jolla harjoitetaan maa- tai metsita-
loutta. Jos kiinteiston jollakin osalla harjoi-
tetaan muuta elinkeinoa, ei tdtd osaa lueta
maatalouskiinteistoon (TOL 4 §, MKunA
82 § 4 k.). Tilaa, joka on luonteeltaan asun-
totila, ei lueta maatalouskiinteistoksi. Sellai-
seksi ei lueta myoskdadan huvilapalstaa, vaikka
sithen sisdltyisikin pienehko viljelys- tai met-
simaa-alue. Periaatteellisena rajana pide-
tddn kiinteiston kéyttotarkoitusta.

Maatalouskiinteistosté, saatujen tulojen ve-
rottamista koskevat sdinnokset sisdltyvit
tulo- ja omaisuusverolakiin (888/43), maa-
laiskuntain kunnallishallinnosta annettuun
asetukseen ja verotuslakiin (482/58) sekd
nédiden nojalla annettuihin asetuksiin, valtio-
neuvoston ja valtiovarainministerion pétok-
siin ja ohjeisiin. Metsd voi muodostaa maa-
talouskiinteiston joko yksindan tai kuulua
sithen osana. Maatalouskiinteistod metsa- ja
viljelysmaineen ja rakennuksineen pidetaan
verotuksessa yhtend tuloldhteend, vaikka ve-
ronalainen tulo médritetddn kunkin tulolajin
osalta erikseen.

Verotuksessa kisitelldidn metsidstd saatuja
tuloja varsinaisina metsitaloustuloina ja met-
satalouden siwutuloina. Edelliseen luetaan
metsimaan arvioitu puhdas tuotto sekidi vero-
velvollisen ja hiinen perheenjisentensd met-
sitalouden hyviksi suorittaman tyon arvo.
Jalkimméiseen luetaan muut metsistd tad
metsidtaloustoiminnasta, kuten jikildn myyn-
nistd, metsdstysmaan ja laidunmaan vuok-
rasta ym. saadut tulot. Varsinaisten metsa-
taloustulojen ja metsiatalouden sivutulojen
verottaminen tapahtuu periaatteellisesti eri
tavoilla. Edellisten arvioidun keskim#éraisen
puhtaan tuoton ja jdlkimmiisten puhtaan
tulon perusteella.

2 4786/65/1, 94

2. Varsinaisten metsitaloustulojen verotus.

Varsinaisesta metsitaloudesta saatu veron-
alainen tulo on médritelty TOL- (888/43)
15 §:ss8 ja MKunA 82 §:n 1 kohdassa sa-
mansisédltoisesti. Nididen sddnnosten mukaan
maatalouskiinteistosti saatuna tulona metsé-
maan osalta on pidettdva sitd keskimadraista
puhdasta tuottoa, jonka samanlaatuisten
kiinteistdjen kunnassa arvioidaan verovuonna
paittyneenid ja kahtena sitd edeltdneend hak-
kuuvuotena (1.7.—30.6.) keskiméédrin anta-
neen huomioon ottaen paikkakunnalla tavalli-
set kidytto- ja kunnossapitokustannukset, tyo-
palkat sekid kohtuulliset arvonvihenmykset.
Puhdas tuotto vastaa arvioitua nettotuloa.
(Ahvenanmaan osalta on puhtaan tuoton ar-
vioimisesta kunnallisverotusta varten siidetty
erikseen).

Edelld esitetyn mukaista puhtaan tuoton
verottamista sanotaan pinta-alaverotukseksi
eli tuottoverotukseksi. Siind veronalainen
tulo kunkin metsélon osalta arvioidaan keski-
madrdisend erdiden metsdd luonnehtivien
tunnusten, kuten metsimaan alan, hyvyyden
ja sijainnin perusteella, joiden Kkatsotaan
osoittavan kunkin metsidlon tuoton suuruu-
den. Metsiimaan veronalaisen tulon méarit-
tely mojautuu siis oleellisesti keskimééiriisyy-
den periaatteelle. B

Ehdotuksen metsimaan verotusperusteiks
tekee verolautakunta vuosittain marraskuun
15 péivain mennessi. Ehdotusta tehdessdin
verolautakunta

— paidttdd, onko ja milld tavalla metsa-
maat kunnassa jaettava vyohykkeisiin,

— madrad tarvittaessa vyohykeittdin vero-
kuutiometrin verovuotena pééittyneen ja kah-
den sitd edeltineen hakkuuvuoden keskiméé-
riaisen raha-arvon, seka

— miirdd verokuutiometrin raha-arvon ja
verokuutiolukujen  perusteella metsdmaan
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keskimédridisen puhtaan tuoton raha-arvon
hehtaarilta kussakin veroluokassa.

Verolautakunta lihettdd ehdotuksensa val-
tioneuvostolle seki asettaa sen saddetylld ta-
valla soveliaassa paikassa kunnan alueella
14 piiviin ajaksi verovelvollisten mahtavéksi.
Verovelvollisella on oikeus tehdd muistutuk-
sensa ehdotusta vastaan edelld mainitun ajan
kuluessa. Verojohtajan tulee toimittaa muis-
tutus ja verolautakunnan sen johdosta an-
tama lausunto valtioneuvostolle. Verotuspe-
rusteiden vahvistamista varten valtioneuvosto
hankkii verolautakuntien ehdotuksista ldénin-
hallitusten lausunnot sekéd pyytdd verokuutio-
metrin raha-arvosta Metsdntutkimuslaitoksen
lausunnon. Valtioneuvosto vahvistaa vero-
tuksessa moudatettavat perusteet siten, ettd
verotus tulee oikeaksi ja koko wvaltakunmassa
vhdenmukaiseksi (MKunA 82 § 2 k).

Valtioneuvoston péaitokselld vahvistetaan
verotusperusteet jokaisessa kunnassa metsi-
maan hehtaaria kohti veroluokittain seki ve-
rokuutiometrin raha-arvo, molemmat tarvit-
taessa vyohykettain. Vahvistettuja verotus-
perusteita ja sitovina noudatettava verotuk-
sessa.

Metsimaan puhtaan tuoton raha-arvo kiin-
teistolle lasketaan verolautakunnassa siten,
ettd todetaan metsimaan pinta-alat veroluo-
kittain eri vyohykkeissi tai verokuutiomad-
rit myos vyohykeittdin. Kertomalla vahvis-
tetut puhdastuottoarvot vastaavien veroluok-
kien pinta-aloilla ja laskemalla tulot yhteen
saadaan koko metsimaan puhdas tuotto. Sa-
maan tulokseen padstaan kertomalla verokuu-
tiometrin raha-arvo verokuutiometrimadralla
vyohykeittdin ja laskemalla tulot yhteen.

Verotusperusteiden mukaan lasketusta ve-
ronalaisen tulon kokonaismifirdsta ei vero-
tuksessa saa vahentdd tulon hankkimisesta
ja sdilyttdmisestd johtuvia kustannuksia,
koska ne on jo otettu huwomioon verotuspe-
rusteissa. Poikkeuksena téstd sddnnostd ovat
kuitenkin eradt yleiset véhennykset, jotka
ovat luonteeltaan sellaisia, joita ei oteta huo-
mioon verotusperusteissa. Téallaisia metsd-
lokohtaisia véhennyksida ovat mm. metsidn
kohdistuvien velkojen korot, metsidmaan
vuokra lukuunottamatta valtion omista-
mista maista maksettuja vuokria ja erddt
elikkeet. Lisaksi verovelvollisella on valtion-
verotuksessa oikeus viahentdd sosiaaliturva-
maksu ja tyottomyysvakuutusmaksu, jotka
hdn tyonantajana on suorittanut vaikka ne

jo verotusperusteissakin on otettu huomioon.
Edelld mainitut vihennykset tehdddn maa-
talouskiinteistostd, saadusta kokonaistulosta.

3. Erityisid sdannoksia.

Verotusperusteiden mukaan lasketusta ve-
ronalaisen tulon miaaridstd voidaan annettu-
jen erikoissdinnosten nojalla sekéd valtion
ettd kunnallisverotuksessa poiketa. vain har-
voissa erityistapauksissa:

Milloin metsinomistaja on wudistanut
metsiinsd yksityismetsidlain (161/28) 2 §:n
mukaisen, metsdnhoitolautakunnalle esitté-
ménsi suunnitelman mukaan ei uudistus-
alueen metséintuottoa erdistd toimenpiteistd
vajatuottoisten metsien uudistamisesta an-
netun lain (834/43) nojalla oteta huomioon
valtiolle ja kunnalle tulon perusteella veroja
madrittiessé Oulun ja Lapin laénissd 15
vuoden ja muualla maassa 10 vuoden aikana
uudistustoiden padttymisestd lukien. Sa-
nottu yksityismetsdlain sé@innos edellyttii,
ettd uudistamistyot on suoritettu metsin-
omistajan omalla kustannuksella. Uudista-
mistoiden paattymisestd alueella on metséin-
omistajan  toimitettava  verolautakunnalle
metsédnhoitolautakunnan antama todistus.

Metisii kohdanneen luonnontuhon tai met-
sipalon johdosta voidaan TOL:n 18 §:n ja
MKunA:n 82 §:n 3 kohdan mnojalla, niin
kuin siitd on tarkemmin sdddetty maa'ta-
louskiinteistojen verotuksesta annetun ase-
tuksen (376/59) 17 §:ssd, tuhoalueen veron-
alaista tuloa verotuksessa alentaa enintdén
30 vuoden ajaksi korkeintaan kahta vero-
luokkaa vastaavalla maaralld siitd, mihin
alue veroluokituksessa on luettu. S&én-
noksessa edellytetddn, ettd puusto on luon-
nontuhon tai metsipalon johdosta vahin-
goittunut siind médrin, ettd metsimaan
tuotto on oleellisesti alentunut. Tuhon laa-
dusta ja laajuudesta on esitettivd luotettava
selvitys verolautakunnalle.

Maankayttolain (353/58) 105 §:n mukaan
sellainen kiinteistd, joka maankdyttolain
sadnnosten mukaan saa uutistilan perusta-
mispalkkiota, on valtiolle, kunnalle ja seu-
rakunnalle maatalouskiinteiston tuloksi kat-
sottavista tuloista verovapaa. Verovapaus-
aika on yleensd kuusi vuotta. Liséiksi valtio
on vapaa suorittamasta kunnallis- ja kirkol-
lisveroa maankiayttolain tarkoituksiin hanki-

tun tilan tai alueen osalta samalta tai
erdissd tapauksissa samalta ja sitd seuraa-
valta vuodelta, jolloin alue on siirtynyt
maankayttoviranomaisten hallintaan.

Yhteismetsin verottamisesta annetun lain
(275/59) mukaan jaetaan yhteismetsistd ve-
rotusperusteiden mukaan laskettu puhdas
tuotto tulo- ja omaisuusverotuksessa seké
kunnallisverotuksessa osakasten kesken hei-
dén yhteismetsaosuutensa mukaisessa suh-
teessa ja osuus lisdtddn heiddn muualta saa-
maansa tuloon. Jos yhteismetsd ulottuu use-
amman kunnan alueelle, on kunkin osakkaan
osuus yhteismetsan tulosta jaettava niissd
kunnissa verotettavaksi siind suhteessa kuin
vhteismetsin maiden tuotto jakaantuu kun-
tien alueille.

Valtion omistamien metsimarden verotuk-
sesta on sddadetty MKunA:n 78 §:n 3 mo-
mentissa (434/63). Sen mukaan valtio on
kunnille verovelvollinen omistamiensa met-
samaiden tuloista lukuunottamatta yleisiin
tarkoituksiin kaytettyja alueita. Verotetta-
vaksi tuloksi katsotaan vuodelta 1963 ‘toimi-
tettavasta verotuksesta ldhtien MKunA:n
82 §:n 2 kohdan mukaisesti arvioitu puhdas
tuotto kokonaan. Enontekion ja Utsjoen kun-
nille valtio suorittaa kuitenkin veroa niiden
puhtaiden tulojen koko midréstd, jotka wval-
tio saa, hallintokustannuksia véhentdmaitta,
metsistdin tapahtuneesta metsén tai metsin-
tuotteiden myynnistd tai kdytostd omiin ja-
lostuslaitoksiin.

Milloin luonnonsuojelualueekss julistetun
tettu niin, ettel normaalin metsatalouden
harjoittaminen n&illd alueilla ole mahdol-
lista, el ndiltd alueilta saatujen tulojen ve-
rottamisessakaan sovelleta maatalouskiinteis-
tostd saatujen tulojen verottamisesta annet-
tuja saannoksid, vaan nykyisen laintulkin-
nan mukaan katsotaan luonnonsuojelu-
alueella metsimaan veronalaiseksi ‘tuloksi
alueelta saatu puhdas tulo (KOH 15. 5. 58
taltio 2614).

4. Puhtaan tuoton arvioiminen.

Maatalouskiinteistojen tilusten pinta-ala
ja laatu verotusta varten selvitetddn eri-
tyfisessd, toimituksessa, jota sanotaan wero-
Jyvitykseksi ja -luokitukseks:.

Metsimaan hyvyys eli sen puuntuottokyky
saattaa eri metsiloissd ja samankin metsd-
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16n eri osissa vaihdella suuresti. Metséloiden
puuntuottokyvyn selvittdmiseksi ja niiden
saattamiseksi tdmén tunnuksen osalta vero-
tuksessa keskendin okeudenmukaiseen ase-
maan toimitetaan maastossa veroluokitus
siitd annettujen sdannosten ja ohjeiden no-
jalla.

Sen jdlkeen kun v. 1922 annetulla lailla -
(15/22) maatalouskiinteistojen verotuksessa
siirryttiin  todellisen tulon verottamisesta
arvioidun keskim#drdisen puhtaan tuoton
verottamiseen, on annettu useita asetuksia
ja ohjeita, jotka sisdltdvat madrdyksid met-
samaan luokittamisesta verotusta varten.1)
Nykyisin voimassa olevat sd@dnnokset metsi-
maiden veroluokituksesta siséltyvit vuonna
1958 annettuun verotuslakiin (482/58) ja
sen nojalla annettuun asetukseen maatalous-
kiinteistojen verotuksesta (376/59) sekd niitd
taydentédviin valtiovarinministerion ohjeisiin
(Vvm ver. os.julk. n:o 92/60). Verotuslain
saannoksilla verojyvitys ja. -luokitus on
tehty viralliseksi toimitukseksi néhtévillepa-
noineen ja valitusmenettelyineen. Tétd en-
nen se oli ollut vain asiantuntijalausunto ve-
rotusviranomaisia varten. Sopimuksen tydn
suorittamisesta kunnassa oli tehnyt kunnal-
lisvaltuusto, valtion osallistuessa kustannuk-
siin  (n. 40 %:lla kokonaiskustannuksista).
rainministerion tarkastettavaksi.

Voimassa olevien sa@nnosten mukaan ve-
rojyvityksen ja -luokituksen suorittamisesta
kunnassa sekd tyonsuorittajan ottamisesta
tehtdvaan  maarda  valtiovarainministerio
kunnallisvaltuustoa kuultuaan. Valtiovarain-
ministerio tekee verojyvitystd ja -luokitusta
koskevan sopimuksen tyonsuorittajan kanssa.
Samoin se mAdrii myos onko ja missi kun-
nissa valtion omistamat metsimaat luokitet-
tava. Tyotdi valvoo valtiovarainministerio
(metsidverotarkastaja) apunaan kunnan va-
litsema luokitustoimikunta. Tyonsuorittajan
puolesta tulee veroluokituksen kenttityon
vilittoménd johtajana ja valvojana olla sel-
lainen metsédnhoitaja, jonka suorittaman
aineyhdistelméin on katsottava antavan péte-

1) Asetukset n:o 18/20.1.1922, n:o 180/24.4.
1953, n:o 83/26.2.1954 ja n:o 376/1.10.1959;
Ohjeet: valtiovarinministerion verotusasiainososton
julkaisut n:ot 38/1952, n:o 50/1956 ja n:o 92/
1960. Metsimaiden luokitusta on kasitelty lisiiksi
seuraavissa komiteanmietinndissi n:o 18/1921,
n:o 6/1927, n:o 6/1942 ja n:o 6/1953.
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vyyden tidhén tyohon. Némé henkilot toimi-
vat virkamiehen vastuulla. Veroluokituksen
kenttdtyon suorittajalta vaaditaan metsitek-
nikon pétevyys tai vastaavat tiedot.

Kunnan alueesta laaditaan verotuskartta.
Sen  pohjana  kidytetddn  mittakaavaan
1:4 000 tahi poikkeustapauksissa 1:8 000 tai
1:10 000 suurennettuja ja oikaistuja ilma-
kuvalehtid. Erityisistd syistd valtiovarain-
ministerio voi tyon pohjaksi hyvéksyd muun-
kin luotettavan kartan (376/59 9 §). Kart-
taan merkitddn mikili mahdollista ennen
varsinaista kentdlld tapahtuvaa luokitusta
kylien ja tilojen rajat, tontti- ja tiealueet,
talouskeskukset ym. tarpeelliset kenttatyotd
helpottavat kohteet.

Metsdmaat luetaan verotuksessa maan
tuottokyvyn perusteella kuuteen veroluok-
kaan metsityyppijarjestelmad hyviksi kiyt-
tden. Kukin metsidtyyppi on asetuksella mii-
ratty kuulumaan tiettyyn veroluokkaan.
Metsdmaan  lisdksi erotetaan  joutomaa,
joka jad pinta-alaverotuksen ulkopuolelle.
Milloin metsimaan tuottokyky on pysyvéin
haittatekijin johdosta huomattavasti alen-
tunut, voidaan sen veroluokka alentaa vas-
taamaan alentunutta tuottokykyd tai lukea
se joutomaahan. Kartalle piirretddn maas-
tossa veroluokkakuviot ja kullekin kuviolle
merkitdan veroluokan sekd metsityyppien
ja mahdollisten haittatekijdin merkit. Ku-
vioiden pinta-alat lasketaan kartalta sisé-
tyond maastotyon jilkeen planimetrilld ja
poletilla, jolloin kartalle merkitdéin kuvion
numero ja pinta-ala. Verojyvityksessi ja
-luokituksessa saatua tilan kokonaispinta-
alaa verrataan myos maarekisteripinta-alaan.
Mikili ndiden mahdollinen ero pysyy oh-
jeissa annettua virherajaa pienempénid luo-
kituspinta-ala kuvioittain tasotetaan maare-
kisteripinta-alaan. Muussa tapauksessa eron
syy tutkitaan. Pinta-alojen eron jéfidessi
timédn jalkeenkin virherajaa suuremmaksi,
kéytetddn verotuskartalta saatua tilan koko-
naispinta-alaa sen verotuspinta-alana. Vero-
jyvityksen ja -luokituksen tuloksena laadi-
taan kullekin tilalle verotuskortti, josta né-
kyy mm. metsimaan pinta-ala veroluokittain
ja - verokuutiometrimddrd, molemmat tarvit-
taessa vyohykeittédin.

Kun verojyvitys ja -luokitus on kunnassa
loppuun suoritettu tyon suorittaja luovuttaa
laaditut asiakirjat ja kartat verojohtajalle,
jonka toimesta aineisto asetetaan verowelvol-

listen nahtdviksi soveliaana vuodenaikana
60 pédivan ajaksi. Omistamansa tai hallitse-
mansa maatalouskiinteiston verojyvitykseen
ja -luokitukseen voi siithen tyytymiton hakea
nin lddninhallitukselta, jonka alueella kiin-
teisto sijaitsee. Muutoksenhaku on tehtévé
kirjallisesti ja valituskirja on toimitettava
asianomaiseen verotoimistoon tai ldéninhal-
litukseen. Valtion puolesta on verotarkasta-
jalla ja valtionasiamiehelld sekd kunnan
puolesta kunnanasiamiehelld ja kunnallishal-
lituksella oikeus hakea muutosta verojyvi-
tykseen ja -luokitukseen jonkin tilan osalta
tai vaatia sen kokonaan kumoamista.

Lasninoikeus, johon on téllaisten valitus-
ten késittelyd varten vakinaisten jidsenten
lisdksi nimitetty kolme [lisdjdsentd, joista
yhden tulee olla metsdnhoitaja, ratkaisee
valituksen. Muutoksenhaun johdosta on 1ada-
kittavaksi ottamatta tai ilmeisesti aiheetto-
mana hyldtd, hankittava verojyvityksen ja
Juokituksen suorittajan lausunto sekd va-
rattava valtion tai kunnan puolesta teh-
dystd valituksesta maatalouskiinteiston omis-
tajalle tai haltijalle seké tdmin valituksesta
valtion- ja kunnanasiamiehelle tilaisuus kir-
jallisen vastineen antamiseen. Mikéli asian
laatuun niéhden pidetddn tarpeellisena 1&E-
ninoikeuden taikka sen médrédman kahden
tai useamman jésenen tahi liséijdsenen, on
lisiksi toimitettava kiinteistolld katselmus.
Lidéninoikeus voi valtion ja kunnan vaati-
muksesta kumota verojyvityksen ja -luoki-
tuksen kokonaisuudessaan, jos se havaitaan
niin virheelliseksi tai puutteelliseksi, ettd
sen soveltaminen aiheuttaisi olennaisesti epé-
tasaisen verotuksen. Lééninoikeuden vero-
jyvitystd ja -luokitusta koskevassa asiassa
tekemd ratkaisu on lopullinen.

Lain mukaan verovelvollisten n#htivéksi
asetettua verojyvitystd ja -Aluokitusta on en-
simméisen kerran sitovana noudatettava
siind verotuksessa, joka toimitetaan néhté-
vdnd pitdmisajan pédttymistd seuraavana
kalenterivuotena. Siinéd tapauksessa, ettd toi-
mitusta on vaadittu kokonaisuudessaan ku-
mottavaksi  noudatetaan verojyvitystd ja
luokitusta s'tovana sen lainvoimaiseksi tu-
lemista ‘seuraavana kalenterivuotena toimi-
tettavassa verotuksessa. Sellaisen tilan osalta,
jossa la@ninoikeus on valituksen ' johdosta
muuttanut jo verotuksessa sovellettua vero-

jyvitystd ja -Aluokitusta, on verotukseen teh-
tavd oikaisu verolautakunnan  péitoksella.

Veroluokituksesta on verotuksessa kuiten-
kin poikettava, jos havaitaan, ettd siind on
tapahtunut laskuvirhe tai tdhdn verrattava
erehdys taikka ettd metsimaan pinta-alassa
on veroluokituksen jialkeen: tapahtunut muu-
tos (esim. uudet tiet, voimajohtolinjat, rai-
vaus viljelysmaaksi ym.). Niin ik&#dn vero-
luokituksesta on poikettava, jos sen toimitta-
misen jilkeen metsdmaan tuottoon vaikutta-
vissa tekijoissd on tapahtunut sellainen muu-
tos, joka aiheuttaa metsimaan tuoton lisdsin-
tymisen tai vihentymisen ainakin viidelld
prosentilla (esim. ojitukset, vesistdjen pa-
toamiset ym.).

Verojyvityksida ja -luokituksia on tehty
runsaasti jo ennen verotuslain voimaan tu-
loa (1. 1. 1960). Osa nidistd Tuokituksista
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ei alunperin ole tdyttinyt nyt voimassa ole-
vien sddannosten vaatimuksia joko sdannosten
muuttumisen takia tai muista syistd. Val-
taosa ndistd luokituksista on myGhemmin
korjattu ja saatettu verotuslain edellytté-
milld tavalla lainvoimaiseksi. Osalla on kor-
jaustyo vield kesken tai aloittamatta. Nami
luokitukset ovat toistaiseksi luonteeltaan
asiantuntijalausuntoja kunnes ne on kor-
jattu. Lisdksi on vield kuntia, ldhinnd Poh-
jois-Suomessa, joissa luokitus nykyisessd
mielessd on toistaiseksi suorittamatta. Niissa
kunnissa verotus perustuu maarekisteriin,
verovelvollisen veroilmoituksensa yhteydessa
antamiin tai verolautakunnan muutoin hank-
kimiin tietoihin.

Alla olevassa asetelmassa on esitetty maa-
laiskuntien maatalouskiinteistojen verojyvi-
tys- ja luokitustilanne 31. 12. 1964.

Luokitetuista

Ladni Kuntia Luokitettu verotuslain Tyon- Aloitta- "~

yhteensd 68 §:n mukaisia alaisena . matta
Pndenmaan : i+, aiis w5 odibin + aames 33 32 25 1 it
Tarnn ja PoTin: . sisaalslomev . sopis 107 105 87 —_— 2
Ahvenanmaan maakunta .......... 15 14 10 S— 1
HEmeen ¢ iiisin wparmmal iniis o < b wals 50 49 48 1 —
Koymien i s ot i nis v ialine o bida oam 261) 26 22 —_ —
Mikikedizn 1007 i s, ahoppidgats b s lspastdesi 26 26 24 L s
KRODION ;o i bonsis alomsmnisms 26 23 16 1 2
Pohjois-Karjalan ................. 18 17 14 1 —=i
Kesgki-Swomen « ... . wierem i miion i s 31 28 24 1 2
WARSAR: | qibimainrims ndastaniira.ame i 70 59 40 5 6
ORIRGR: v vstersi s o ad 8§ cranct gard 54 41 40 4 9
Bapinkc i i s oy nain nased dgs Sasoolk 21 8 8 — 13
NRASE R SR L0 SR T TI0TT ki) TR T 477 428 364 14 35

Metsdmaan vuotuinen tuotto hehtaaria
kohti ilmaistaan werokuutiometreind. Vero-
kuutiometrilld tankoitetaan Kiintednd mit-
tana ilmaistua runkopuukuutiometrida ilman

taista poistoa.

Miédritelmin mukaan verokuutiometri si-
siltid yhden kuutiometrin kuoretonta run-
kopuuta. Sitd kdytetddn mittayksikkond
metsdmaan tuoton eli puuston kuutiokasvun
vuotuista médrad laskettaessa (verokuutiolu-
vut). Verotuksessa, jossa tuotto arvioidaan
rahana, ei tdllainen kuutiokasvun méirin
selvittdminen yksindén riitd, silld kasvulle
ei voida suoraan méarittdd raha-arvoa. Ve-

1) Lukuun ei sisilly Haapasaaren kunta, jossa

rokuutiometrin raha-arvon laskemista varten
sen sisdltimd puumédrd onkin jaettu puu-
tavaralajeihin ~ metsien  metsénhoidollisen
hakkuun keskimé#rdisen rakenteen perus-
teella. Verokuutiometri on erikoisesti vero-
tusta varten laadittu yksikko, joka sisdltdd
vhden kuutiometrin suuruisen puumééirin
puutavaralajeihin jaoteltuna.
Valtioneuvosto on péaétokselladn (390/59)
verokuutiometrin  rakenteesta eri osissa
maata ‘madriannyt, kuinka paljon kutakin
puutavaralajia (jarei puu, kuusipaperipuu,
méntypinotavara, koivuhalko ja sekahalko)
verokuutiometriin on maan eri osissa kat-
sottava sisdltyviin. P#dtos perustuu valta-

ei ole maatalouskiinteistdji.
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kunnan metsien IT inventoinnissa (vv.1936—
1938) saatuun lahinnd yksityismetsien met-
sanhoidollisen hakkuun kuutiometriid kohden
laskettuun puutavaralajien jakaantumaan.
Timén jakaantuman alueettaisesta vaihte-
lusta johtuen valtakunta on jaettu neljidn
rakemnealueeseen, joille kullekin on paatok-
sessd médrdtty oma rakennejaottelu. Jaot-
telu on alueittain keskiméédrdinen metsa-
maan hyvydesti riippumatta. Rakennejaotte-
lussa puutavaralajit on ryhmitelty puuta-
varakaupassa esiintyviin yleisimpiin puuta-
varalajeihin ja ilmaistu kéytannollisistd
syistd kaupallisia mittayksik6itd ja kuorima-
asteita kiyttden. Esim. jaredin puuhun si-
siltyviit paitsi sahatukit myds mm. paalut,
johtopylvéit, rakennushirret, parrut, rata-
polkyt sekd jaredt koivu- ja haapatukit.
Hakkuuseen sisaltyvistd puumédridstd osa
tulee kidyttoon osan jaadessd kiayttamatto-
mini metsddin. Viimemainittuun luetaan se
hakkuumiidrdn osa (latvukset, tyveykset,
katkomispitkit, pieni harvennuspuu ym.),
jota ei yleisesti kiytetd. Valtioneuvoston
piitoksessi verokuutiometrin rakennejaotte-
luksi ei nédiden hakkuutéhteiden osuutta
(keskimairin n. 10 %) ole merkitty néiky-
viin eikd sitd myoskddn raha-arvoa lasket-
taessa hinnoitella. Kéayttopuuhun luetaan se
hakkuumddrin osa, jota sdannollisesti kdy-
tetddn ja joka vélittomasti vaikuttaa kanto-
hintaan. Kéayttopuun minimildpimittana
on kidytetty 4 em:id kuoren pddltd mitat-
tuna. Rakennejaottelussa mainitut eri puu-
tavaralajit tayttdvit kussakin ryhméssa
myyntipuulle asetetut mitta- ja laatuvaati-
mukset. Verokuutiometrin raha-arvoa las-
kettaessa hinnoitellaan tdmi kéyttopuuerd.
Voimassa olevat verokuutiometrin raken-
nealueet ja rakenteet on esitetty liitteessd 1.
Verokuutioluvulla tarkoitetaan sitd vero-
kuuntiometriméddrad, joka vastaa eri veroluock-
kiin kuuluvien metsdmaiden vuotuista tuot-
toa keskimidrin hehtaaria kohti.
Voimassaolevat verokuutioluvut perustu-
vat valtakunnan metsien II inventoinnissa
(vv. 1936—38) saatuaan metsien puuston
vuotuiseen kuutiokasvuun keskim##rin heh-
taaria kohti eri laatuisilla metsiimailla. Kun
sanotussa inventoinnissa on todettu kuutio-
kasvun vaihtelevan alueittain, on valtakunta
jaettu yhdeksdéin metsaveroalueeseen, joille
kullekin on asetuksessa méardtty oma vero-
kuutiolukusarjansa. Verokuutioluvut ovat siis

alueittaisia keskiarvolukuja. Niiden suuruu-
teen eri metsdveroalueilla on ollut vaikutta-
massa metsien tila sellaisena kuin se kulla-
kin alueella on ollut valtakunnan metsien
II inventoinnin ajankohtana. Paitsi alueet-
taisia ilmastollisia eroavuuksia vaikuttaa
niiden suuruuteen monet puustolliset teki-
jat, kuten puuston iki, puulajisuhteet, puus-
ton miard, metsinhoidollinen tila, luonnon-
tuhot ym. Ne eivdt siis edusta ko. alueella
tiettyyn veroluokkaan luetun metsdmaan
puuntuottokykys, vaan niiden todellista
vuotuista keskimidrdistd puuntuotosta heh-
taaria kohti edelli mainitun inventoinnin
ajankohtana.

Voimassaolevat metsdveroalueet ja vero-
kuutioluvut on esitetty liitteessd 2.

Milloin puutavaran kantohinnat ovat kun-
nan eri osissa metsintuotteiden menekki- ja
kuljetussuhteista johtuen huomattavasti eri-
laiset, jaetaan kunnan alue metsdmaihin
nihden enintdin kolmeen vydhykkeeseen
(vyohykejako). Tastd on sdddetty maatalous-
kiinteistojen verotuksesta annetun asetuksen
(376/59) 7 §:n 2 momentissa.

Vyohykejako on siis kunnan siséinen jako.
Ehdotuksen siitd, onko ja milld tavalla met-
simaat kunnassa jaettava vydhykkeisiin, te-
kee verolautakunta vuosittain verotusperus-
te-ehdotuksensa yhteydessa. Vyohykejaolla
pyritiin verotuksessa ottamaan huomioon
metsdmaiden erilaisesta sijainnista johtuva
puhtaan tuoton vaihtelu kunnan alueella.
Edellytyksend metsdmaiden jakamiseksi vyo-
hykkeisiin on sellainen kantohintojen erilai-
suus, mikd johtuu nimenomaan puutavaran
menekki- ja kuljetussuhteista (kulutuspai-
koista, kauko- ja ldhikuljetusteistd ja mat-
koista). Puutavaran kantohinnat saattavat
vaihdella my0s muista syistd, kuten esim.
leimikon koosta ja laadusta, myyjén varalli-
suudesta ja kaupantekotaidosta, ostajien os-
tomenettelystdi ym. Téllaisia kantohintaan
vaikuttavia tekijoitd ei s#@nnoksen mukaan
kuitenkaan voida pitdd vyohykejaon perus-
teena.

Nykyiset vyohykejaot perustuvat yleensd
kaukokuljetusteiden (maantiet, rautatiet, ve-
sikuljetustiet), lahikuljetusteiden ja matko-
jen sekd kulutus- ja menekkipaikkojen (teh-
taat, satamat ym.) erilaisuuteen kantohin-
tojen muodostumisessa. Myds muita jakope-
rusteita on kiytetty (tilasijainti, kyldjaot
ym.). Tilojen useasti pitkdnomaisesta muo-

dosta tai sen erillisten palstojen sijainnista
johtuen samankin tilan metsimaat saattavat
kuulua eri vyohykkeisiin. Vyohykkeiden le-
veys on 2—3 km, Itd- ja Pohjois-Suomen
laaja-alueisissa kunnissa enemm@nkin.

Vyohykkeiden méard kunnissa v. 1963 ve-
rotusperusteiden mukaan on esitetty liit-
teessd 3.

Ehdotuksen verokuutiometrin raha-arvoksi
eri vyohykkeissd tekee verolautakunta ve-
rotusperuste-ehdotuksensa yhteydessia vero-
vuonna piddttyneen ja kahden sitd edeltid-
neen hakkuuvuoden verokuutiometrin raha-
arvojen keskiarvona. Kun verolautakuntien
ehdotuksissa verokuutiometrin raha-arvoksi
on ilmennyt epidtasaisuuksia eri kuntien
kesken, on katsottu valttimattomiaksi, ettd
valtioneuvosto pyytdda Metsantutkimuslaitok-
selta vuosittain lausunnon verokuutiometrin
raha-arvosta eri kunnissa. Paatoksissdin ve-
rotusperusteiksi valtioneuvosto on harvoja
poikkeuksia lukuunottamatta noudattanut
niitd Metsintutkimuslaitoksen laskemia ve-
rokuutiometrin raha-arvoja.

Yksityiskohtaisia sddnnoksid siitd, milld
tavalla verokuutiometrin sisaltdmat puuta-
varalajimaardt hinnoitellaan ei verotuslain-
saaddnnossd ole. Kiaytossd oleva laskentame-
netelmd on kehitetty Metsintutkimuslaitok-
sessa.

Verokuutiometrin raha-arvon madrittami-
nen  Metsintutkimuslaitoksessa  tapahtuu
myyntipuutavarasta saatujen kantohintojen
perusteella ja kidyttdmiélla hyviksi verokuu-
tiometrin puutavaralajittaista rakennejaotte-
lua sekd Metsantutkimuslaitoksen metsianhoi-
tolautakuntien avustuksella kerddmia pysty-
ja hankintakauppoja koskevia hintatietoja.
Hankintahinnoista, joilla tarkoitetaan puu-
tavaran hintaa luovutuspaikalla, saadaan
kantohinnat véhentamalla luovutuspaikka-
hinnasta hankintakustannukset. Naihin lue-
taan hakkuu-, lahikuljetus-, tie- ja varasto-,
tyonjohto- ja sosiaaliset kustannukset, jotka
aiheutuvat puutavaran hankinnasta metsisti
luovutuspaikalle. Ohjeina kiytetddn talloin
tyoehtosopimuksissa sovittuja ohjetaksoja.
Hintojen lisd- ja tarkistusaineistoa on viime
vuosina saatu puutavarayhtividen ostokont-
toreista. Kukin verokuutiometriin siséltyvé
puutavaralajimdard  hinnoitellaan  yhden
hakkuuvuoden keskiméariisilli kantohin-
noilla. Saatua raha-arvoa sanotaan verokuu-
tiometrin  yvhden hakkuuvuoden arvoksi.
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Téastd bruttoarvosta vihennetdan 25 %, jo-
hon sisdltyy metsdlon kdytto- ja kunnossa-
pitokustannukset, tyopalkat ja kohtuulliset
arvonvahennykset (yht. 15 %) sekd kotitar-
vepuun myyntipuuta alhaisemman hinnan
osuus (10 %). Vihennyserd perustuu arvio-
laskelmaan. Saatu raha-arvo on verokuutio-
metrin nettoarvo. Verokuutiometrin keski-
médrdinen raha-arvo madritetdfin sitten ve-
rovuonna padttyneen ja kahden sitd edelti-
neen hakkuuvuoden verokuutiometrin netto-
arvojen painottomana arimeettisena keski-
arvona. Sellaisissa kunnissa, missi metsi-
maat on jaettu vyohykkeisiin méaratiaén ve-
rokuutiometrin raha-arvo kullekin vyohyk-
keelle erikseen.

5. Metsdtalouden hyviksi tehdyn tyon
arvon verotus,

Tulo- ja omaisuusverolain 19 § 1 mom. 4
kohdan ja maalaiskuntian kunnallishallin-
nosta annetun asetuksen 82 § 3 kohdan mu-
kaan luetaan maatalouskiinteistojen tuloksi
puhtaan tuoton lisdksi vuosittain erikseen
arvioituna mm. sen {tyon arvo, johtotyo
mukaan luettuna, minkd verovelvollinen on
metsdataloutensa hyvikst tehnyt, arvioituna
rahassa siihen mééraan, minkid siitd tyosta
olisi ollut palkatulle henkilolle suoritettava.
Valtiovarainministerio antaa vuosittain vero-
lautakunnille ohjeet tdmén, ns. isdnnéin pal-
kan arvioimisen perusteista.

Ohjeiden mukaan isdnndn metsitaloutensa
hyvéksi tekeméin tyon arvo voidaan hinen
metsinsd hyvaksi suorittamansa tyon mai-
ristd - laadusta riippuen arvioida 2.5 — 5
prosentiksi metsidmaan puhtaan tuoton méai-
rastd.  Arvioituun prosenttimé@radn sisaltyy
vain isdnndn tyon arvo metsinsid hoidossa,
myynnissd ja hallinnossa ja se otetaan va-
hennyksend huomioon metsimaan puhdasta
tuottoa arvioitaessa verokuutiometrin raha-
arvon laskemisen yhteydessa.

Sen tyon arvo, minkd verovelvollisen Fko-
tona oleva lapst tai muw perheenjisen, joka
ennen verovuotta on tdyttdnyt 16 wvuotta,
puolisoa lukuunottamatta, on suorittanut
hiinen metsitaloutensa hyviksi, luetaan lap-
sen tai perheenjisenen tuloksi ja arvioidaan
sithen m#dréiin, mikd siitd tyostd olisi ollut
palkatulle henkilolle suoritettava.
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Kuolinpesin, yhtymin tai muun yhteison
tuloksi luetaan vain sen osakkaan tai jése-
nen tydén arvo, jonka tyon arvo on katsot-
tava suurimmaksi. Muiden edelld mainittu-
jen tai heidin perheenjésentensi tyon arvot
luetaan heiddin kunkin omaksi tuloksi.

6. Hankintakaupan yhteydessd tehdyn tyon
arvon verotus.

Niinkuin aikaisemmin on esitetty, on ve-
rovelvollisen metsidtaloutensa hyviksi teke-
miin tyohon katsottu sisdltyvin hinen
metsidnsid  hoidossa, myynnissi ja hallin-
nossa tekemid tyo, jonka arvo val-
tiovarainministerion  antamien  ohjeiden
mukaan on arvioitu 2.5—5.0 prosentiksi
metsimaan puhtaasta tuotosta. Sen si-
jaan niihin prosenttilukuihin ei ole kat-
sottu sisdltyvin sen tyon arvoa, minkd ve-
rovelvollinen on omassa metsissdén hankin-
takaupan yhteydessi tehnyt puutavaran val-
mistamisessa© ja kuljettamisessa metsistd
kaukokuljetusreitin varteen tai kiyttopaik-
kaan. Edelld tarkoitetun hankintatyon arvon
verottamisessa on noudatettu vuodelta 1963
toimitetussa verotuksessa Korkeimman hal-
linto-oikeuden omaksumaa tulkintaa (taltio
1421 n:o 2069/15/62). Sen mukaan vero-
velvollisen veronalaiseksi tuloksi luetaan mm.
kaikki h#nen metsitaloutensa hyviksi suo-
rittamansa tyon arvo sithen luettuna hinen
hankintakaupoin omasta metsdstddn myy-
ménsi puutavaran teossa ja ajossa teke-
minsd tyo, arvioituna sithen mé@&rdéin, mikd
siitd tyostd olisi ollut palkatulle henkllolle
suoritettava. Valtiovarainministerion — anta-
mien ohjeiden (390/64) mukaan hankin-
takaupan yhteydessd puutavaran teossa
ja ajossa tehdyn tyon arvo arvioi-
daan  tyohon  kiytettyjen  tyopdivien
lukum#dran ja tyopdivdd kohti sovellet-
tavan paivipalkan mukaan. Péivipalk-
kana on kiytetty metsdalan tyoehtoso-
pimuksen mukaista alinta metsitoissd nouda-
tettavaa paivipalkkaa. Néin laskettu han-
kintatyon arvo on lisitty muilla perusteilla
laskettuun verovelvollisen metsdtaloutensa
hyviksi tekemiin tyon arvoon. Jos verovelvol-

linen on ollut yli kuukauden tyossi omassa
metsiissiin tai tdméin ohella tahi yksinomaan
muussa ansiotyossd voidaan verovelvollisen
maatalouden hyviksi tekemin tyon arvoa
sellaisilla tiloilla, joiden wviljelty pinta-ala
on yli 10 ha, kohtuullisessa médrdssi alen-
taa.

7. Metsiatalouden sivutulojen verotus.

Maatalouskiinteiston tuloksi metsdmaan
osalta luetaan pinta-alaperusteiden mukaan
midrityn tulon lisdksi vuosittain erikseen
arvioituna ns. metsitalouden sivutulot, jotka
verotetaan puhtaan tulon mukaan (TOL
19 § 1 mom. MKunA 82 § 3 k.). Téllaiseksi
metsitalouden sivutuloksi katsotaan mm.
metsimaan vuokra, metsdstysmaan vuokra
seki metsistyksesti omaan lukuunsa tai
myyntii varten saatu tulo, jikilin myyn-
nistd saatu tulo, soran, hiekan, turpeen tms.
myynnistd saatu tulo ja sellaisesta kiinteis-
tolld olevasta tuotantolaitoksesta, jota vero-
tuksessa ei lueta eri liikkeeksi, aiheutunut
kiinteiston tuoton lisdys (esim. puutavaran
sahaus kotitarvesahalla myyntid varten).

Kun vuokratulla metsimaalla vuokramie-
helle tavallisesti kuuluu vain rajoitettu met-
sankoyttooikeus, verotetaan vuokranantajaa
metsitalouden hyviksi tehdyn tyon arvosta
ja metsitalouden verotusperusteiden mukaan
lasketusta tulosta, josta kuitenkin vihenne-
tdian vuoer-amlehelle kuuluvan metsankéyt-
tooikeuden vuotuinen arvo. Valtion maasta
maksettua vuokraa ei kuitenkaan saa véhen-
tas kunnallisverotuksessa. Edelld mainittu
rajoitetun metsinkiyttooikeuden vuotuinen
arvo samoinkuin muut vuokramiehen kiin-
teistostdi saamat tulo luetaan vuokramiehen
veronalaiseksi' tuloksi.

Soran, hiekan, turpeen tms. ottopalkan tu-
losta saadaan tehdd myytavin aineksen vi-
hentymisestéi aiheutuva arvonvihennys, joka
lasketaan aineksen. hyviksikdyton maa;rasta
aiheutuvan arvonvihennyksen mukaan.

Metsitalouden sivutulojen bruttomiéirista
saadaan vithentdd niihin kohdistuvat tulon
hankkimisesta ja siilyttdmisestd aiheutuneet
kustannukset.

IT Komitean ehdotukset perusteluineen

1. Yleisid ndkokohtia,

Maatilataloudessa puuntuotoksesta saatu-
jen tulojen verotus perustuu arvioituun kes-
kim#drdiseen tuottoon. Tuotto arvioidaan
erilaisten, tarkoitusta varten méirittyjen pe-
rusteiden mukaan (kts. siv. 11—15). Metsi-
maan laatu selvitetdin metsdlokohtaisesti,
muiden tekijoiden ollessa alueiden keskiar-
voja (verokuutioluvut, verokuutiometrin ra-
kenne ja -raha-arvo). Verokuutiometrin raha-
arvoa lukuun ottamatta arvioimisperusteet on
médritelty luonteeltaan pysyviksi tai olosuh-
teiden oleellisesti muuttuessa vain aika-ajoin
tarkistettaviksi. Keskiméddrdisten arvioimis-
perusteiden médrdytymiseen vaikuttavat met-
sien tunnukset (puulaji, puuston ikid, puus-
ton madrd, metsinhoidollinen tila, sijainti
ym.) saattavat yksityisissdé metsdloissi mo-
nista syistd johtuen suurestikin poiketa seki
alueen keskimédrdismetsdd edustavista ettd
toisiinsa verrattuna. Seurauksena tistd on,
ettd samojen perusteiden mukaan verotetuista
metsiloistd saatu sekd biologinen tuotos ettd
sen seurauksena myos todelliset tulot ovat
pinta-alayksikkod kohti hyvin erilaiset. Vero-
tuksessa nditd ndkokohtia ei kuitenkaan met-
silokohtaisesti voida ottaa huomioon, eiké ve-
rotus siten ainakaan lyhyen ajan kuluessa
kaikissa yksityistapauksissa muodostu oikeu-
denmukaiseksi. Tamé keskimidrdisyyden pe-
riaatteesta  johtuva  metsilokohtaisuuden
puute onkin erds nykyiseen metsaloverotus-
jarjestelméédn liittyvid epékohtia.

Metsilokohtaisuuden puutteen osoittami-
seksi numerollisesti ei ole kidytettivissd tar-
koitukseen soveltuvaa riittdvin luotettavaa
tilastoaineistoa. Sen merkityksen toteami-
seksi antanee Kkuitenkin valaisevaa viitettd
sen tutkimuksen tulokset, joka valtiovarain-
ministerion toimesta on muussa yhteydessi
tehty maataloushallituksen kirjanpitotiloja
koskevan niyteaineiston perusteella. Tutki-

3 4786/65/1,94

muksessa laskettiin kuinka monta prosenttia
metsétalouden veronalainen tulo eli puhdas
tuotto néyteaineistoon kuuluvilla eri metsi-
16illa poikkesi niiden kirjanpidollisesta liike-
jadmiéstd eli todellisesta nettotulosta. Ver-
tailu tapahtui kirjanpitotilojen osalta tilivuo-
sien 1954—55, 1955—56 ja 1956—57 liike-
jadmien keskiarvon ja verotuksen osalta vas-
taavien hakkuuvuosien perusteella lasketun
v. 1957 verotusperusteiden mukaisen puhtaan
tuoton kesken. Tutkimuksessa ndytemetsalot
(346 kpl), ryhmiteltynd sen mukaan kuinka
monta prosenttia metsidloiden puhdas tuotto
poikkesi liikejéddméstd, jakaantuivat seuraa-
vasti:

Poikkeaman Niytemetsiloiden Niytemetsiloiden

suuruusluokka 9, maird kokonaismadristd %
81 + 3 0.9
61—80 5 14
41—60 12 3.5
21—40 24 6.9
+, 1—20 58 16.8
0 5 14
—, 1—20 70 20.3
21—40 100 28.9
41—60 46 13.3
61—80 18 5.2
81 + 5 14

Erikoisesti tutkimuskauden lyhyyden (3
vuotta) ja niytemetsdloiden vihidisen maa-
rin kuin myos erdiden muiden syiden vuoksi
on asetelman prosenttiluvuille verotuksen
metsilokohtaisuutta arvosteltaessa annettava
vain suuntaa osoittava merkitys. Niiden pe-
rusteella voitaneen kuitenkin paatelld, ettd
metsii nykyisen jarjestelmén mukaan vero-
tettaessa metsdlokohtaisuuden puute on il-
meinen ja verorasituksen jakaantuminen eri
metsaloiden kesken epitasainen. Myoskin
eriiden muiden tutkimusten tulokset tukevat
tatd kasitysta.
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Keskimiiriisyyden periaatteeseen mnojau-
tuu myods menettely puhtaan tuoton arvioi-
miseksi kolmen hakkuuvuoden kantohintojen
perusteella laskettujen verokuutiometrin ra-
ha-arvojen perusteella. Kolmen hakkuuvuo-
den keskim#drdisten hintojen kéyttdmistd
puhtaan tuoton arvioimisessa on perusteltu
silld, ettd ldhinnd kuntien verotulot niin
menetellen pysyvit tasaisina ja ettd siten voi-
daan tasata myods vuotuisten hintavaihtelu-
jen aiheuttamaa verorasitusta yksityisilld
metsiloilld.  Verotuksessa kiytetyt kolmen
hakkuuvuoden keskiarvohinnat ovat kaksi
vuotta vanhempia kuin verovuoden markki-
nahinnat (liite 4). Téstd on seurauksena,
ettd noususuhdanteen aikana, jolloin metsi-
tulot ovat suuret hintojen nousun ja hak-
kuumiirdn lisddntymisen vuoksi, metsita-
louden veronalaiset tulot ovat keskimddrin
todellisia alhaisemmat. Laskusuhdanteiden
aikana sitivastoin metsitulot vihenevit hin-
tojen laskiessa ja hakkuumidrin vihetessa.
T#ll6in kuitenkin veronalaiset tulot ovat kes-
kim#drin todellisia korkeammat.

Kolmen hakkuuvuoden keskiarvohintojen
kiytosti on inflaatiokausina myds ilmeisend
seurauksena, etti vero maksetaan huonompi-
arvoisella rahalla kuin milld tulo on saatu.
Finanssipoliittiselta kannalta katsottuna ve-
rotuksen pitdisi olla ankarampi silloin, kun
tulot ovat suuret ja lievempi niiden ollessa
pienet.

Edelld esitetyn perusteella n#yttédisi ole-
van perusteltua luopua kolmen hakkuuvuo-
den kiyttimisestd metsdtalouden puhdasta
tuottoa arvioitaessa ja siirtyd esim. yhden
hakkuuvuoden kiyttimiseen, jolloin metsé-
talouden puhtaan tuoton, todellisen tulon ja
verovelvollisen veronmaksukyvyn kesken tu-
lisi keskimiirin nykyistd kiintedmpi yhteys.
Komitea ei ole kuitenkaan katsonut voivansa
esittdd tdtd lihinnd sen takia, ettd pienilld
ja pienehkoilli metsdlilld, jollaisia valtaosa
metsiloistimme on, voidaan puutavaraa
myyds suhteellisen harvoin ja pienissd
erissi. Verorasitus saattaisi niind vuosina,
jolloin myyntitoimintaa ei voida harjoittaa,
muodostua kohtuuttoman raskaaksi, mikéi
kolmen hakkuuvuoden kiyttdmiselld ainakin
jossain midrin viltetdin. Komitean kantaan
on vaikuttanut myos puhtaan tuoton vaiku-
tus metsin omaisuusarvoon, joka madratiin
kapitalisoimalla puhdas tuotto. Ilmeistd ni-
mittiin on, ettei metsin arvo ole yhtd kiin-

tedssd suhteessa vuotuisiin puutavaran hin-
tavaihteluihin kuin tulo, eikd sen muuttu-
minen yhtd herkkid.

Monet metsimaan puhtaan tuoton arvior-
misperusteet (kts. siv. 11—15) perustuvat
valtakunnan metsien Il inventoinnin (1936—
38) tuloksiin. Metsien tilassa on myGhempien
inventointien mukaan tuon ajankohdan jil-
keen todettu tapahtuneen muutoksia. Muu-
tosta on tapahtunut myos metsien kisitte-
lyssi. Yhdessi ndmi vaikuttavat sen, etti
edelld tarkoitettujen arvioimisperusteiden on
katsottava olevan vanhentuneita. Niiden
saattamiseksi mahdollisimman hyvin vastaa-
maan nykytilannetta komitea piti vilttéd-
mittomind suorituttaa valtakunnan metsien
IIT ja tidydentivisti IV (osittain ennakko-
tietoja) inventointien tuloksiin nojautuen
tutkimuksen. Sen kohteeksi otettiin metsi-
veroalueiden ja verokuutiolukujen sekd ve-
rokuutiometrin rakennealueiden ja niiden
puutavaralajittaisen rakenteen tarkistami-
nen.

Edelldi mainitun tarkistuksen yhteydessi
on tullut esille myos kysymys, olisiko ja
milld tavalla metsimaan leadun vatkutus
puuston rakenteeseen ja arvoon otettava
huomioon verotuksessa. Itsestian selvdd on,
ettd hyvd metsimaa kykenee tuottamaan
suhteellisesti enemmin arvokasta jiredi
puuta kuin huono. Nykyisen kdytinnon mu-
kaan eri veroluokkiin kuuluvien metsdmai-
den keskeiset arvoerot verotuksessa madriy-
tyvit pelkdstddn tuotoksen midrdn (vero-
kuutiolukujen) perusteella. Ne eivit kuiten-
kaan vastaa todellisia taloudellisia arvoeroja.
Metsimaan laadusta johtuvaa tuotoksen ra-
kenteen erilaisuutta ei ole kuitenkaan voitu
ottaa huomioon veronalaista tuloa arvioi-
taessa, koska rakenne-erojen selvittiminen
olisi muodostunut kovin tyolddksi. Tamin
vuoksi metsimaan laadun puolesta keski-
miirid huonommat metsidlot ovat joutuneet
suhteellisesti ankarammin verotetuksi kuin
keskim#drin paremmat metsilot. Tatd on ve-
rotuksen metsilokohtaisen oikeudenmukai-
suuden kannalta pidettdva epidkohtana, jonka
korjaamiseksi komitea onkin tehnyt ehdo-
tuksen, kuten tuonnempana esitetdin.

Puhdasta tuottoa arvioitaessa on lain mu-
kaan otettava huomioon paikkakunnalla ta-
valliset kéytto- ja kunnossapitokustannukset,
tyipalkat seki kohtuulliset arvonvihemnyk-
set. Nykyisen menettelyn mukaan timi ta-

pahtuu siten, ettd verokuutiometrin brutto-
arvosta vihennetdin 25 %, johon sisiltyy
myos kotitarvepuun markkinapuuta alhai-
semman hinnan perusteella arvioitu véhen-
nys (10 %). Mitd viahennyserdin on katsot-
tava kuuluvan ja kuinka suuri sen tulisi
maan eri osissa olla, ei ole aikaisemmin tar-
kemmin selvitetty. Vidhennyserdn sisillon ja
arvon selvittdmiseksi, varsinkin kun sen suh-
teellinen osuus on huomattava, on komitea
pitinyt aiheellisena selvityksen hankkimista
siind laajuudessa, kuin se on ollut mahdol-
lista.

Niissd lausunnoissa, jotka komitea tehtd-
vansd suorittamista varten on hankkinut
metsdnhoitolautakunnilta ja metsidnhoitoyh-
distysten liitoilta, on kiinnitetty erikoista
huomiota mahdollisuuteen wveronhuojennus-
ten avulle edistia metsitalouden peruspa-
rannustotmintaa, 1dhinnd vajaatuottoisten
metsien uudistamista ja metsinkasvulle so-
veltuvien soiden ojittamista. Molempien tar-
vetta on todettu metsissimme olevan run-
saasti, samoin myss metsdautoteiden puu-
tetta. Puun tuotannon lisddmiseksi ja sen
kuljettamisedellytysten parantamiseksi edelld
mainitulla perusparannustoiminnalla on kat-
sottava olevan valtakunnallisesti tirked mer-
kitys ja sitd olisi edistettdvi.

Voimassa olevan metsidverotusjirjestelméan
mukaan verotetaan myos vajaatuottoisia met-
sid niiden maapohjan edellyttimin tuotto-
kyvyn mukaan, jolloin ei metsdloittdin oteta
huomioon sitd, ettd tédllaisten metsien hei-
kosta puustosta johtuva tuotto on keskimé&a-
riistd tuottoa huomattavasti pienempi. Oji-
tetuilla soilla veroluokka nostetaan méaira-
ajan kuluttua ojituksesta edellyttden, ettd
metsinkasvu ojituksen johdosta on oleelli-
sesti parantunut.

Valtion tuen lisiksi perusparannustoi-
minta vaatii myGs metsinomistajan omia
varoja, joista korvaus hakkuutulojen lisdéin-
tymisen muodossa saadaan yleensd vasta pit-
kiin ajan kuluttua. Poikkeuksen tistdi muo-
dostavat metsidautotiet, jotka vilittomésti
vaikuttavat hakkuutulojen médraan. Jotta
metsaverotuksen osalta luotaisiin paremmat
edellytykset perusmetsitysten suorittamiseksi,
soiden ojittamiseksi ja metsdautoteiden ra-
kentamiseksi, olisi komitean mielestd myos
metsdaverolainsdddidnnon  kehittdmisessd py-
rittivi metsien perusparannustoimintaa edis-
tdvit nidkokohdat ottamaan huomioon. Eri-
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koisesti vajaatuottoisten metsien osalta voi-
taisiin ~ tdlloin parantaa myos verotuksen
metsidlokohtaisuutta.

2. Veronalainen metsamaa.

Voimassa olevien siainnosten (TOL 4 § ja
MKunA 82 § 4 k) mukaan metsdmaalla ve-
rotuksessa tarkoitetaan sellaista maata, jolla
harjoitetaan metsdataloutta. Yksityiskohtai-
semmin veronalaisen metsdmaan késite on
médritelty maatalouskiinteistojen verotuk-
sesta annetussa asetuksessa (376/59), jossa
luetellaan minkélaiset metsimaat veroluoki-
tuksessa luetaan eri veroluokkiin. Veronalai-
sen metsimaan alimman luokan muodostaa
siind V veroluokkaan kuuluvat ns. huono-
kasvuiset metsdmaat. Tdhdn ryhméédn on val-
takunnan metsien inventoinneissa omaksutun
kiytinnon mukaisesti luettu veroluokituk-
sessa sellaiset suot, kivi- ja kallioperiiset
maat sekd tunturi- ja vaaranlakimaat, jotka
nykyisessi tilassaan kykenevit tuottamaan
vain kitukasvuista, yleensd pienikokoista
puustoa. Veroluokituksessa on metsimaan ja
joutomaan rajan maidrittelemisessd pyritty
biologisten tunnusten ohella kiinnittdmasin
huomiota myos alueen taloudelliseen kiytto-
arvoon ts. sithen, kykeneekd alue nykyisessd
tilassaan tuottamaan kohtuullisen kiertoajan
kuluessa mdéaraltddn, jareydeltddn ja laa-
dultaan sellaisen puuston, jonka kdytostd on
mahdollista saada kutakuinkin sddnnollisesti
toistuvia nettotuloja. Alueen kuljetussuhteita
ei télléin ole otettu huomioon. Kovin suurta
painoa télle ndkokohdalle luokitustyossd ny-
kyisten sdinnosten puitteissa ei ole voitu
panna. Sen huomioon ottaminen on kuiten-
kin johtanut siihen, ettd joutomaa on vero-
luokituksessa tulkittu jonkin verran laajem-
pana kuin pelkidstddn biologisiin tunnuksiin
nojautuvassa valtakunnan metsien inventoin-
neissa, IV inventointia lukuun ottamatta, on
tehty.

Verotusperusteiden maéadraidminen metsé-
maallé edellyttdd komitean késityksen mu-
kaan, ettdi alueelta sen puuntuottokyvyn
puolesta on mahdollisuus saada sdannollisesti
puhdasta tuottoa, ts. nettotuloja. Tatd taus-
taa vastaan arvosteltuna kiy kyseenalaiseksi,
onko téllaista edellytysti olemassa huono-
kasvuisten metsimaiden osalta niiden tuotta-
man puuston vihdisyyden ja vihdarvoisuu-
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den takia. Huonokasvuisen metsimaan puus-
ton keskikuutiomadrdksi hehtaaria kohti on
valtakunnan metsien III inventoinnissa saatu
koko maassa 20 k-m3, maan eteldpuoliskolla
26 k-m3 ja pohjoispuoliskolla 17 k-m3 kuo-
rineen. Vuotuiseksi- hakkuukertymiksi heh-
taaria kohti, huomioon ottaen kuoren ja hak-
kuutdhteiden suuren osuuden hakkuupois-
tumasta, voitaneen arvioida 0.2 — 0.3
k-m3:4 kuoretta. Nididen maiden taloudel-
lista vahdarvoisuutta lisddviat vield wusein
hankalista maastosuhteista johtuvat korkeat
hankintakustannukset kuutioyksikkod kohti.
Taloudelliseen paddmadrdin pyrkivd hankin-
tatyo suosii huonokasvuisilla metsdmailla
paljaaksihakkuuta. Kiertoajan pituudesta
(120—170 v.) johtuen voidaan tillainen
hakkuu toistaa vasta monien omistajapolvien
jialkeen. Metsin kidyton taloudellisesta kan-
nattamattomuudesta johtuu, ettd huonokas-
vuisilla metsdmailla puutavaran hankintatoi-
mintaa suoritetaan vain poikkeuksellisen
edullisissa menekkioloissa. Verotuksessa huo-
nokasvuiset metsdmaat joutuvat muita epi-
edullisempaan asemaan myos sen johdosta,
ettd niiden puhdasta tuottoa arvioitaessa
kiytetddn keskimadrdistd verokuutiometrin
makennetta, missd jaredlld puulla, jollaista
niilld ei sanottavasti kasva, on ratkaiseva
osuus (50—60 % verokuutiometrin raha-
arvosta).

Verotulojen kertymisen kannalta huono-
kasvuisten metsdmaiden merkitys nykyisel-
l4dn on véhdinen, laskelmien mukaan 1—5 %
metsdmaan puhtaasta tuotosta. Yksityiselld
metsdlolld ndiden maiden osuus saattaa kui-
tenkin olla huomattavan suuri. Tilléin on
ilmeistd, ettd metsinomistaja téltd osalta
joutuu maksamaan veroa sellaisesta tulosta,
jonka saantiin hénelld ei ole mahdollisuutta.
Edelld esitettyjen n#kokohtien perusteella
komitea on padtynyt siithen kisitykseen, ettd
huonokasvuiset metsdmaat olisi jatettdva
pinta-alaperustein méadrittivin verotuksen
ulkopuolelle.

Kasvullisella metsdmaalla, jonka alara-
jaksi tavallisesti katsotaan kasvullinen rdme-
maa tai puuntuottokyvyltddn siithen verrat-
tava metsimaa, puusto méaariltadn, jareydel-
tdan ja laadultaan on sellaista, ettd siltd
ndiden tunnusten puolesta saadaan sdannol-
lisesti nettotuloja. Puusto kykenee kasva-
maan silld yleisesti ainakin tukkipuun vé-
himmaé&ismitat tdyttdviksi. Ndma maat onkin

katsottavan kuuluvan veronalaiseen metséa-
maahan.

Myoskin valtakunnan metsien IV inven-
toinnin (vv. 1960—63) yhteydessd suuri osa
aikaisemmissa inventoinneissa huonokasvui-
seksi luetuista metsdmaista on luettu jouto-
maahan. Metsimaan alarajan méaarittelyssi
on tdlloin kdytetty metsdtyypin lisiksi puus-
tollisia tunnuksia, kuten metsikon tiheyttd,
valtapituutta ja rinnankorkeusldpimittaa.
Sanotussa inventoinnissa sovellettu metsi-
maan kisite vastaa likipitden veroluokituk-
sessa sovelletun kasvullisen metsdmaan kisi-
tettd ollen kuitenkin jonkin verran laajempi.

Edelld esitettyihin perusteluihin viitaten
komitea ehdottaa,

— ettd metsdmaaksi verotuksessa luettai-
siin koko maassa vain kasvullinen metsimaa
ja nykyisten sddnnosten mukaan V veroluok-
kaan luetut huonokasvuiset metsimaat ta-
loudellisessa mielessid joutomaina jatettdisiin
pinta-alaperustein mééardttivin verotuksen
ulkopuolelle.

3. Metsatalouden veronalainen tulo.

Ne sdannokset, joiden mukaan varsinaiset
maatalouskiinteistoistd saadut tulot eli puh-
das tuotto verotusta varten arvioidaan
(TOL 15 §, MKunA 82 § 1 ja 2 kohdat),
ovat maatalouden ja metsdtalouden osalta
vhteisid. Maatalouskiinteist6illd maatalous ja
metsidtalous ovat luonteeltaan kuitenkin suu-
resti erilaisia talousmuotoja, vaikka Iiitty-
viatkin maatilataloudessa kiintedsti toisiinsa.
Varsinaisten metsitaloustulojen arvioiminen
verotusta varten perustuu erilaisiin arvioi-
misperusteisiin kuin varsinaisten maatalous-
tulojen. Maatalouskiinteiston kummastakin
osasta saatu veronalainen tulo on komitean
kasityksen mukaan yhteisen periaatesddn-
noksen puitteissa tullut epitdsmaéllisesti
madrittelyksi, kuten tuonnempana eri yh-
teyksissd esitetddn. Selvempii olisi, jos puh-
taan tuoton periaatesddnnos méadriteltdisiin
erikseen, eri momentteina, metsitalouden ja
maatalouden osalta. Talloin sddnnokset kum-
mankin osalta voitaisiin méadritellda nykyistd
tasméllisemmin.

Edelld mainittujen sd#nnosten mukaan
puhdas tuotto hehtaaria kohti on arvioitava
samanlaatwisilla maatalouskiinteist6illda sa-

mansuuruiseksi. Nykyisessd metsdverotuk-
sessa samanlaatuisuuden vaatimusta toteute-
taan tdsmillisimmin metsdmaan osalta, jonka
laatu ja pinta-ala selvitetddn metsdloittain
veroluokituksessa. Suurpiirteisemmin saman-
laatuisuutta toteutetaan erilaisten aluejako-
jen (kunnittaiset vyohykejaot, metsivero-
alueet, verokuutiometrin  rakennealueet)
puitteissa. Metsdstd saadun tulon madriin
tilalla vaikuttavat ratkaisevammin kuin
maan laatu usein monet puustolliset tekijit,
kuten puuston maidrd, jareys, puulaji- ja
ikdsuhteet, metsinhoidollinen tila ym. Nii-
den tunnusten samanlaatuisuuteen metsaloit-
tdin el verolainsdddinnossd ole kiinnitetty
huomiota muuten kuin harvoissa poikkeus-
tapauksissa (veronhuojennukset luonnontu-
hoalueilla). Komitean kidsityksen mukaan
metsdloiden samanlaatuisuuden vaatimusta
ei voidakaan tidydellisesti toteuttaa nykyisen,
keskimédrdisyyteen perustuvan metsivero-
tusjdrjestelmin puitteissa tekemittd jarjes-
telmiad kdytdnnon verotustyon kannalta liian
monimutkaiseksi ja suuritoiseksi. Samanlaa-
tuisuutta voidaan jossain mairin parantaa
mm. kunnittaisten vyohykejakojen nykyista
tarkoituksenmukaisemmalla suunnittelulla,
jolloin metsidlét puutavaran hintojen osalta
tulisivat paremmin keskendin samanlaiseen
asemaan.

Metsédtaloudesta saadusta kokonaistulosta
muodostavat myyntitulot siithen liittyvine
tyotuloineen piddosan. Vihidisempid, vaikka
paikallisesti joskus huomattaviakin tuloja
saadaan metsin sivutuotteista, kuten jiki-
listd, marjoista ym. Pinta-alaperustein vero-
tettavaksi on katsottu vain metsidtalouden
puuntuotoksesta saatu puhdas tuotto. Téta
ei ole kuitenkaan periaatesiinnoksissi sel-
visti sanottu. Se ilmenee kuitenkin metsita-
louden sivutulojen verottamista koskevista
saannoksistd. (TOL 19 §, MKunA:n 82 §
3 k.). Namé sivutulot ovat myoskin metsi-
taloustuloja. Niitd verotetaan kuitenkin eri
saannosten perusteella kuin puhdasta tuot-
toa. Komitean mielestd olisikin selvempéd,
jos puhtaan tuoton mééritelmidsd niin tulo-
ja omaisuusverolain kuin maalaiskuntain
kunnallishallinnosta annetun asetuksenkin
osalta tdsmennettdisiin siten, ettd periaate-
sidnnoksistd suoraan ilmenisi pinta-alape-
rustein  verottaviin tuloihin sisdllytetyksi
vain metsdtalouden puuntuotoksesta saatu
puhdas tuotto. Komitea onkin tehnyt mainit-
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tuihin sdinnoksiin tdtd koskevan tarkistus-
ehdotuksen.

Metsidtalouden puhdasta tuottoa arvioi-
taessa on sddannosten mukaan otettava huo-
mioon paikkakunnalle tavalliset kaytto- ja
kunnossapitokustannukset, tyopalkat sekd
kohtuulliset arvonvihennykset. Arvioidusta
bruttotulosta on siis vidhennettivi tidmin
tulon hankkimisesta ja siilyttdmisestd aiheu-
tuneet kustannukset eli ns. luonnolliset vi-
hennykset. Ne on puhtaan tuoton arvioimi-
sessa otettu huomioon kaavamaisesti keski-
médrdisend viahenyserdnid verokuutiometrin
bruttoarvosta niinkuin aikaisemmin on esi-
tetty (siv. 15). Mitd tdhdn vihennyserdan
on katsottava kuuluvan ja kuinka suuri
sen arvo todella on, ei ole aikaisemmin tar-
kemmin selvitetty. Periaatteessa sithen si-
siltyy sellaiset metsidtalouden harjoittami-
sesta ja tulon sdilyttdmisestd aiheutuneet
kustannukset verovelvollisen metsdtaloutensa
hyvéksi suorittaman tyon arvo mukaan luet-
tuna, jotka kaikkien metsidloiden osalta ovat
vuodesta toiseen toistuvia ja siis yleisid. Téal-
laisia kustannuksia ovat ldhinni metsien lei-
maus, normaalit metsédnviljely- ja hoitotyot,
metsien valvonta ja suojelu, metsdojien, py-
syvien metsiteiden, metsitalouteen kiaytetty-
jen koneiden, rakennusten ja laitteiden kun-
nossapito ja arvonviahennykset, metsidtalou-
den suunnittelu, puutavaran myynti sekid
metsidnhoito- ja vakuutusmaksut. Niin ikdan
edelld mainittuihin toihin liittyvit sosiaali-
turvamaksu, tyottomyysvakuutusmaksu ja
tapaturmavakuutusmaksu kuuluvat luonnol-
lisiin véhennyksiin.

Kun tédm# vihennyserd on tdhdn saakka
ollut niin sisédlloltddn kuin markkamé&arai-
seltd arvoltaankin summittainen, on komitea
pitinyt vilttiméttomanad sen selvittdmistad
siind laajuudessa kuin se kiytdnnossi on
ollut mahdollista. Selvittelyd suunnitelles-
saan komitea on kiinnittdnyt huomiota myos
sithen, onko kaikki luonnollisiin vihennyk-
siin  kuuluvat kustannukset sisdllytettiva
keskim#irdiseen viahennyserdan vai olisiko
tarkoituksenmukaisempaa sallia erditd niistd
verotuksen metsidlokohtaisuuden parantami-
seksi tai muista syistd vidhentdd erikseen tai
jattdda tdssd yhteydessd kokonaan huomioon
ottamatta. Tillaisena vihennyksend tulisi ko-
mitean kisityksen mukaan ldhinnd kysymyk-
seen metsinhottomaksu. Metséinhoitomaksun
suuruus metsdloilld madrdytyy tiettynd pro-
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senttina kunnallisverotusta varten arvioi-
dusta metsimaan puhtaan tuoton midrasta.
Prosentin suuruuden médrdd metsdnhoito-
yvhdistys metsdnhoitoyhdistyksisti annetun
lain (558/50) sddnnosten puitteissa ja sen
tulee olla vidhintdin 2 ja enintddn 6 %.
Suurin se on ollut maan ruotsinkielisilld
alueilla ja Pohjois-Suomessa, pienin erailld
Eteld-Suomen alueilla. Ksimerkiksi v. 1964
se oli Helsingin ja Vaasan metsidnhoitolau-
takuntien alueilla keskimédrin 4.8 %, Kai-
nuun 4.9 %, Pohjois-Pohjanmaan 4.2 % ja
Lapin 4.0 % mutta Itd-Hémeen 2.9 % ja
Eteld-Savon 3.1 % (ennakkotietoja). Lisdksi
metsdnhoitomaksu kohdistuu eri tavalla eri
metsdnomistajaryhmiin. Valtio, kunnat, yh-
tiot, seurakunnat ym., joiden metsid hoitavat
omat ammattimiehet, maksavat yleensid vain
ns. neljainnesmaksua. Sama koskee myos
erditd yksityisid metsdnomistajia. Metsinhoi-
tomaksua el midrdtd maksettavaksi metsd-
16istd, joiden verotusperusteiden mukaisesti
laskettu vuosittainen puuntuotos jad alle
20 m3:n. Metsinhoitoyhdistyslakia ei lain-
kaan sovelleta Lapin suojametsidalueeseen
eikd luonnonsuojelualueisiin.

Edella esitetyistd syistd olisi komitean ki-
sityksen mukaan oikeudenmukaisempaa, jos
metsinhoitomaksua, varsinkin kun sen mark-
kamadrd metsdloittdin verotuksen yhteydessi
selvitetddin, ei otettaisi huomioon vidhennyk-
send puhdasta tuottoa arvioitaessa, vaan se
sallittaisiin erikseen vidhentdd metsdtalouden
veronalaisesta tulosta. Tamé lisdisi verotuk-
sen metsidlokohtaisuutta ja olisi metsdnomis-
tajan kannalta nykyistd selvempi tapa.

Viitaten esitettyihin perusteluihin komitea
ehdottaa,

— ettd verovelvollinen saisi metsidtalouden
puuntuotoksesta saadusta veronalaisesta tu-
losta markkaméddrdisend vidhentdd metsdn-
hoitomaksun ja

— ettd mainittua vdhennystd koskeva
saannos otettaisiin tulo- ja omaisuusverola-
kiin ja maalaiskuntain kunnallishallinnosta
annettuun asetukseen.

Voimassa olevien sddnnosten (TOL 19 §
4 k. ja MKunA 82 § 3 k.) mukaan verovel-
vollisen metsitaloutensa hyvikst tekemdin
tyon arvo johtotyo mukaan luettuna on ve-
rotuksessa arvioitava rahassa sithen mé#i-
ridn, mikd siitd tyostd olisi ollut palkatulle
henkil6lle suoritettava.

- Verovelvollisen metsiensd hoidossa, myyn-

nisséd ja hallinnossa tekemén tyon médrd on
keskim#édrin vihdinen. Kun sen arvon mark-
kaméirdinen selvittdminen metsdloittdin ve-
rotusta varten on hankalaa, ei sithen pyrité-
kiddn, vaan se madritidn arvioimalla valtio-
varainministerion vuosittain antamien ohjei-
den mukaisesti tyon midrdstd ja laadusta
riippuen 2.5—5.0 prosentiksi metsdmaan
puhtaasta tuotosta. Sen johdosta, ettd vero-
velvollisen metsdtaloutensa hyviksi tekemin
edelli mainitun tyon arvo yhtdiltd otetaan
viahennyksend huomioon puhdasta tuottoa
arvioitaessa ja toisaalta palautetaan erikseen
verotettavaksi, muodostuu verotusmenettely
tarpeettoman monimutkaiseksi. Verotusme-
nettelyn yksinkertaistamiseksi, ja kun edelld
tarkoitetun tyon arvo on vahdinen, olisi ko-
mitean mielestd tarkoituksenmukaista yhdis-
tdd se puhtaaseen tuottoon, jolloin isdnnin
metsiensid hoidossa, myynnissi ja hallinnossa
tekemén tyon arvo tulisi sen yhteydessd ve-
rotetuksi eikd verottaa sitd erikseen, kuten
nykyisin tapahtuu. Metsitaloudesta saadun
tulon verottamisen kannalta télld yhdisté-
miselld olisi nykyiseen kidytdntoon verrat-
nuna vain muodollinen merkitys.

Edelld esitetyilld perusteilla komitea eh-
dottaa,

— ettid verovelvollisen metsidtaloutensa hy-
viksi tekemén tyon arvon, lukuunottamatta
hankintakaupan ~yhteydessd tehtyd tyoti,
erikseen verottamista koskevat sdinnokset
jitettdisiin pois tulo- ja omaisuusverolain
19 §:n ja maalaiskuntain kunnallishallin-
nosta annetun asetuksen 82 §:n 3 kohdan
sddnnoksistd eikd sitd otettaisi kustannuk-
sena huomioon puhdasta tuottoa arvioitaessa.

Mikili verovelvollinen edelld tarkoitettu-
jen hoito-, myynti- ja hallintotoiden lisdksi
tekee puutavaran valmistukseen ja kuljetuk-
seen metsdistaan littyvia tydota hankinta-
myynnin tar muun sithen verrattavan myyn-
nin yhteydessi, on talloin katsottu verotuk-
sessa voitavan ottaa huomioon my6Gs niin
tehdyn tyon arvo. Metsintuotteiden myyn-
nissd kiytetyistd kauppamuodoista hankin-
takauppa onkin yleisin. Hankintakaupalla
myydadn n. 60—70 % yksityismetsistd myy-
dystd puumédriastid. Menettely sen tulon ve-
rottamiseksi, minkid verovelvollinen on saa-
nut hankintamyynnin tai siihen verrattavan
myynnin yhteydessd suoritetusta puutavaran
valmistus- ja kuljetustyostd on ollut tulkin-
nanvarainen. Tulkintaa on aiheuttanut 14-

hinnd kysymys siitd, sisdltyyko myos edelld
tarkoitettu hankintatyé siithen verovelvolli-
sen metsidtaloutensa hyviksi tekemadn tyo-
hon, jonka arvo otetaan huomioon puhdasta
tuottoa arvioitaessa. Seurauksena sdédnnosten
tulkinnanvaraisuudesta on ollut, ettd menet-
telytavat hankintatyon arvon verottamiseksi
ovat kiytdnnossi muodostuneet erilaisiksi.
Komitea esittdd késityksenddn asiasta seu-
raavaa:

Verokuutiometrin raha-arvon laskeminen
tapahtuu  niiden  kantohintojen  perus-
teella, mitkdé metsdnomistajat saavat myy-
dessdin metsdansid pystykaupalla. Téten saa-
dusta verokuutiometrin bruttoarvosta vihen-
netddn paikkakunnalla tavalliset kidytto- ja
kunnossapitokustannukset (verovelvollisen
metsien hoidossa, myynnissd ja hallinnossa
tekemidn tyon arvo) sekd kohtuulliset ar-
vonvihennykset. Hinta-aineistoon sisiltyy
myos hankintakauppahintoja. Hankintahin-
noista johdetaan bruttokantohinnat vahenti-
malld niistd hankintakustannukset, ts. sen
tyon arvo, mikd aiheutuu puutavaran val-
mistamisesta ja kuljettamisesta metséstd
kaukokuljetusreitin varteen tai kayttopaik-
kaan. Titen verokuutiometrin raha-arvoon
ja sen mnojalla arvioituun puhtaaseen tuot-
toon ei sisdlly metsintuotoksen realisoimi-
sessa tehdyn tyon arvoa. Metsinomistajaa
verotetaan puhtaan tuoton verotuksessa vain
metsén vuotuista biologista tuotosta vastaavan
puumadrin arvioidusta nettoarvosta. Reali-
soimistyon arvo jad siis puhtaan tuoton ja
myoskin verovelvollisen metsiensi hoidossa,
myynnissié ja hallinnossa tekemén tyon ar-
von ulkopuolelle. Kun edelld tarkoitettu han-
kintatyo, josta saatu palkka siséltyy osana
hankintahintaan, on rinnastettavissa vie-
raassa metsdssd tai omassa metsdssd pysty-
kaupan yhteydessd eri sopimuksella tehtyyn
tvohon, josta saatu tulo on veronalaista,
olisi komitean mielestd myos hankintatyosta
saatu tulo katsottava erikseen veronalaiseksi
tuloksi. Tamén kannan on nyttemmin myds
Korkein hallinto-oikeus omaksunut.

Edelld esitetyn perusteella ja ottaen huo-
mioon mitd aikaisemmin on esitetty sen tyon
arvon verottamisesta, minkd verovelvollinen
itse on tehnyt metsiensd hoidon, myynnin
ja hallinnon yhteydessd, komitea ehdottaa,

— ettd tulo- ja omaisuusverolain 19 §:n
4 kohdan ja maalaiskuntien kunnallishallin-
nosta annetun asetuksen 82 §:n 3 kohdan
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sadnnokset metsidtalouden hyviksi tehdyn
tyon arvon verottamisen osalta korvattaisiin
sen tyon arvon verottamista koskevalla sdan-
nokselld, minkd verovelvollinen tai hinen per-
heensd, jidsenet ovat tehneet valmistaessaan
tai kuljettaessaan puutavaraa verovelvollisen
metsdstd hankintamyynnin tai siihen verrat-
tavan myynnin yhteydessi, '

— ettd edelld tarkoitetusta tyostd saatu
tulo olisi arvioitava rahassa sithen m#dridin,
mikd siitd tyostd olisi ollut palkatulle hen-
kilolle suoritettava ja

— ettd valtiovarainministerion asiaksi jaisi
tarkempien médriyksien antaminen edelld
tarkoitetun tyon arvon arvioimisen perus-
teista.

Edelld tehdyt ehdotukset huomioon ot-
taen on komitean toimesta suoritettu las-
kelma niistd metsien kidytto- ja kunnossa-
pitokustannusten ja arvonvidhennysten méii-
ristd, jotka olisi keskimiddrdisend otettava
huomioon metsitalouden puhdasta tuottoa
arvioitaessa. Laskelmaan sisdltyviin kustan-
nuksiin ei siten ole luettu verovelvollisen
tekeméin tyon arvoa metsien hoidossa, myyn-
nissd ja hallinnossa eikd metsinhoitomaksua.
Siihen ei myoskddn ole luettu perusmetsitys-,
soiden ojittamis- eikd metsdteiden rakenta-
miskustannuksia, koska komitea tuonnempana
esittdd perusmetsitys- ja ojitusalueiden méa-
riaaikaista verovapautta sekd metsiteiden ra-
kentamiskustannusten osalta veronhuojen-
nusta. Keskimédrdisvihennyserddn jéisi si-
ten kuulumaan seuraavat metsien hoito- ja
hallintokustannukset, joita verovelvollisella
edellytetdan keskim#ddrin olevan, sekd koh-
tuulliset arvonvahennykset, kuten:

— metsien leimauskustannukset,

— metsidnviljelykustannukset lukuun otta-
matta perusmetsityskustannuksia,

— taimistojen hoitokustannukset,

— metsien suojelu- ja valvontakustannuk-
set,

— puutavaran myyntikustannukset,

— metsdiojien ja pysyvien metséteiden
kunnossapitokustannukset,

— metsitalouteen kiytettyjen koneiden,
rakennusten ja laitteiden kunnossapitokus-
tannukset ja arvonvihennykset,

— metsivakuutusmaksut, seki

— edelld mainittuihin  toihin  liittyvit
tyonantajana suoritetut sosiaaliturvamaksu,
tyottomyys- ja tapaturmavakuutusmaksu sekd
tyontekijain elikemaksu.
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Edelld maiariteltyjen kustannustekijoiden
perusteella on komitean toimeksiannosta
Keskusmetsiseura Tapiossa suoritettu eréi-
den metsinhoitolautakuntien alueella selvi-
tys maatilataloudessa maksettujen metsien
hoito- ja hallintokustannusten sekd arvon-
vahennysten madrien selvittimiseksi. Selvi-
tys on tehty niiden tilastotietojen pohjalta,
joita mainitun keskusmetsidseuran toimesta
on kerdtty vuosilta 1959—61. Selvityksen
suorittamistapa ja tulokset ilmenevit liit-
teestd 5, jossa kustannusten méadrit, joita on
pidettivd likim#drind, on esitetty vuotta
kohti laskettuina keskiarvoina. Komitean
toimesta on kustannusten kokonaismadrii
verrattu verokuutiometrin bruttoarvoon. Las-
kelmat on suoritettu verokuutiometrii kohti.
Talloin on verokuutiometriin sisdltyvien puu-
tavaralajien jakaantumana kiytetty komi-
tean ehdottamia verokuutiometrin alueettai-
sia rakenteita ja perustutkimusta vastaavien
hakkuuvuosien 1958—59, 1959—60 ja 1960—
61 kantohintojen metséinhoitolautakunnittai-
sia keskiarvoja. Kustannuksiin on lisitty v.

1960 vakuutustilaston (Suomen virallinen
tilasto XCII A: 66) perusteella lasketut met-
sivakuutusmaksut, jotka eivit sisilly perus-
tutkimuksen kustannuseriin. Vakuutusmak-
suksi on saatu 9 pennid verokuutiometrii
kohti. Kustannusten suhteellisen osuuden
selvittimiseksi on laskettu kuinka monta
prosenttia verokuutiometrid kohti saatujen
kustannusten mi#ri on edelld mainitulla ta-
valla lasketusta verokuutiometrin bruttoar-
vosta. Ajateltavissa kuitenkin on, ettd nidmi
prosenttiluvut kustannusten médrin ja kan-
tohintojen vuosittain muuttuessa eivit pysy
vakioina. Viitteen saamiseksi mahdollisesta
muuttumisesta on laskettu myos vastaavat
prosenttisuhteet edelld esitettyjen kustannus-
ten ja hakkuuvuosien 1959—60, 1960—61 ja
1961—62 kantohintojen keskiarvon perus-
teella lasketun verokuutiometrin bruttoarvon
kesken. Laskelmien tuloksena saatiin verovel-
vollisen maksamien metsien hoito- ja hallin-
tokustannusten sekd arvonvihennysten suh-
teelliseksi osuudeksi verokuutiometrin brut-
toarvosta seuraavat prosenttiluvut:

Metsinhoitolautakunta: v. 1961 v. 1962
Lounais-Suomi .......................... 54 % 48 %
Uusimaa-Hame .......................... 6.7 % 6.0 %
Eteld-Savo ..............o i, 54 % 4.8 %
Ita-Savo ... 7.0 % 6.1 %
Keski-Suomi ............................ 8.6 % 73 %
Keski-Pohjanmaa ........................ 9.5 % 8.3 %
Maan eteldpuolisko keskimddrin .......... 6.8 % 6.0 %
Saintivuce: oysres, Sesnn i il .. Al Jeea, 144 % 12.1 %
L e TR T RS RIS T S ke SAE T ERPE AR SR 12.6 % 10.2 %
MRS womid: s fdvec, L Dasialn i L e i 154 % 124 %
Maan pohjoispuolisko keskimédrin ........ 13.7 % 11.2 %

Asetelman prosenttiluvuista ilmenee, etti
kustannusten osuus verokuutiometrin brutto-
arvosta vaihtelee sekd alueittain ettd ilmei-
“sesti myds vuosittain. Suomen eteldpuolis-
kolla (ehdotetut metsdveroalueet 1—7) kus-
tannusten suhteellinen osuus on selvisti pie-
nempi kuin maan pohjoispuoliskolla (ehdo-
tetut metsidveroalueet 8—10). Niiden vuotui-
nen vaihtelu on Pohjois-Suomessa suurempi
kuin etelampénd, mika ilmeisesti johtuu puu-
tavaran kantohintojen ja siis myos verokuu-
tiometrin brutto-arvon suuremmasta vuotui-
sesta vaihtelusta Pohjois-Suomessa. Kun on
ilmeistd, ettd edelld tarkoitettujen kustan-
nusten osuus metsidtalouden tehostuessa saat-

taa muuttua, olisi aiheellista aika-ajoin suo-
rittaa tétd koskeva tarkistus.

Komitean kasityksen mukaan ei ole tar-
koituksenmukaista keskimaaridisvihennyksen
osuudeksi puhtaan tuoton arvioimisessa méi-
ritd esim. metsdveroalueittain toisistaan vi-
hin poikkeavia prosenttilukuja. Tarkoituk-
senmukaisempaa olisi médritd ne erikseen
vain maan eteld- ja pohjoispuoliskoa varten.

Suorittamansa tutkimuksen tulosten perus-
teella komitea ehdottaa,

— ettd metsidtalouden puhtaan tuoton ar-
vioimisessa metsien hoito, myynti- ja hallin-
tokustannusten sekd arvonvihennysten mai-
riksi hyviksyttéisiin komitean tuonnempana

ehdottamilla metséveroalueilla 1—7 7 % ja
metsdveroalueilla 8—10 12 % verokuutiomet-
rin bruttoarvosta.

Puhtaan tuoton arvioimisessa huomioon-
otettavaan keskimidridiseen vihennyserain,
sisiltyy nykyisin kotitarvepuun myyntipuuta
huonommasta laadusta johtuvan alhaisemman
hinnan osuus. Bruttoarvon alentaminen télla
perusteella on katsottu oikeutetuksi sen
vuoksi, ettd verokuutiometrin raha-arvo las-
ketaan pelkistddn myyntipuun kantohintojen
perusteella. Kun alennuksen mééirda on cllut
summittainen, katsoi komitea aiheelliseksi
selvittdd, olisiko tdlld perusteella syytd alen-
taa verokuutiometrin bruttoarvoa ja missd
madrin.

Runkopuun ensikertaista kdyttod koske-
vista puunkiyttotutkimuksen tuloksista ilme-
nee, ettd maatalousvieston kotitarvepuun
osuus oli v. 1955 13.5 % puun ensikertaisen
kidyton kokonaismédristd, kotitarvepoltto-
puun 31 % polttopuun kokonaismidrista ja
rakennuspuun 10 % jérein puun kokonais-
madrastd. Maatalousvieston kotitarvekdytto
koostuu péadasiassa polttopuusta (71 %) ja
rakennuspuusta (26 %) lopun ollessa aitaus-
ja irtaimistopuuta. Seuraavasta vertailusta
nikyy kotitarve- ja myyntipolttopuun méia-
rien koostuminen eri polttopuulajeista v.
1955:

Kotitarve Myynti
Koivuhalkoa . ........ 41 % 68 %
Sekahalkoa
Havuhalkoa ........ 41 9% 25 %
Leppé-, haapa- ym.
halkoa . .......... 18 % 7 %
Yhteensd 100 % 100 %

Vertailusta ilmenee, ettd kotitarvepuuhun
sisdltyy huomattavasti enemmidn halpa-ar-
voista sekahalkoa kuin myyntipolttopuuhun.
Todennikoistd lisdksi on, ettd kotitarpeeksi
kiytettyyn polttopuuhun sisiltyy osaksi myos
laadultaan sellaista puuta, jonka myyminen
vleiseen kulutukseen olisi vaikeata.

Rakennuspuun ryhméin, jonka kokonais-
madrda oli v. 1955 1.46 milj. k-m3, on puun-
kiyttotutkimuksessa luettu sellainen puu,
joka muodossa tai toisessa on kiytetty uudis-
rakennuksiin tai rakennusten korjauksiin,
kuten rakennushirret, erilaiset tukipuut, sa-
hatavara, parepuu ym. seki pylviit ja silta-
rumpujen rakentamiseen kiytetty puu. Suu-

4 4786/65/1,94
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relta osalta tdméin ryhmén raaka-aineena
kiytetyt puut ovat jiaredtd havupuuta mutta
osaksi myos pienempé#d, ldhinnd pyorein pi-
notavaraan rinnastettavaa puuta. Tutkimuk-
siin perustuvia tietoja siitd poikkeaako ra-
kennuspuuna tai muutoin kotitarpeeksi kiy-
tetty jdred puu laatunsa tai jéreytensd puo-
lesta jéredstd myyntipuusta ei ole kiytettii-
vissd. Todennikoistd kuitenkin on, etti se
jareydeltddn on keskimddrin myyntipuuta
pienemp#d ja siten myos viahdarvoisempaa.
On kuitenkin huomattava, ettd jiljempini
ehdotettavan verokuutiometrin rakenteen pe-
rustana kiytettyd hakkuusuunnitetta laadit-
taessa on puolet pienimmin lapimittaluokan
(6 tuumaa) kuusitukeista laadusta riippu-
matta ja neljannes IIT laatuluokan ménty-
tukeista jareydestd riippumatta siirretty pyo-
rein pinotavaran ryhmién. Niiden siirtojen
yvhteismddrd on n. 2.0 milj. k-m3 eli n. 1.5
kertainen edelld mainitun rakennuspuuryh-
méin kokonaismidrdin verrattuna. Voidaan-
kin pédtelld, ettd ehdotetussa verokuutio-
metrin rakenteessa ainakin p#adosa laadultaan
ja jareydeltddn kotitarpeeksi kiaytettyd ja-
reatd puuta vastaavasta puutavarasta sisil-
tyy pyoredin pinotavaraan eikd jiredn puu-
tavaran ryhméin ja tulee titen hinnoitelluk-
sikin sellaisena verokuutiometrin raha-arvoa
laskettaessa.

Yhdistelménd edelld esitetyistd komitealle
on muodostunut késitys, ettd kotitarpeeksi
kidytetty puu, ldhinnd polttopuun osalta, to-
della on laatunsa puolesta heikompaa ja sen
perusteella vihdarvoisempaa kuin myynti-
polttopuu ja ettd verokuutiometrin brutto-
arvon alentaminen tdmén johdosta on perus-
teltua.

Sen selvittdmiseksi, kuinka suuri tamén
alennuksen tulisi olla, on menetelty siten,
ettd verokuutiometrin rakenteeseen sisalty-
vin polttopuun ryhmistd puolet kotitarve-
kidyton osuutta vastaavasta méarasti on har-
kintaan perustuen hinnoiteltu 70 %:ksi ko.
ryhmén myyntipuun hinnasta. Niin laskien
paadyttiin siihen, ettd puutavaran myynti-
hintojen perusteella laskettua verokuutiomet-
rin bruttoarvoa olisi kotitarvepolttopuun
huonomman laadun vuoksi alennettava koko
maassa vhdelld prosentilla.

Edelld esitettyjen tutkimustulosten perus-
teella komitea ehdottaa,

— ettd verokuutiometrin bruttoarvoa koti-
tarvepolttopuun myyntipolttopuuta huonom-
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man laadun vuoksi alennettaisiin yhdelld
prosentilla, mikéd toteutettaisiin aikaisemmin
esitettyjen metsien hoito-, myynti- ja hallin-
tokustannuksia sekd arvonvidhennyksid kos-
kevan keskim#dridisvihennyksen yhteydessd
korottamalla n#itd edustavia prosenttilukuja
yhdelld, jolloin yhteiseksi alennusprosentiksi
metsidveroalueilla 1—7 tulisi 8 % ja metsd-
veroalueilla 8—10 13 % ja

— ettid alennuksen kokonaism#iraéd koskeva
saannos otettaisiin asetukseen.

Pinta-alaperusteisiin nojautuva verotusjir-
jestelmi edellyttdd, ettd metsdtaloutta voi-
daan harjoittaa normaalilla tavalla ja, ettd
siitd saadaan sddnnollisesti hakkuutuloja. Té-
min vuoksi esim. luonnonswojelualueikst ju-
listetuilta alueilta, joilla metsinkidytto on
saannoksilld rajoitettu tai kokonaan kielletty,
saatua tuloa el ole katsottu voitavan, Kor-
keimman hallinto-oikeuden omaksuman tul-
kinnan mukaisesti (KHO 2614/56), verottaa
pinta-alaperusteiden, vaan niiltd saadun puh-
taan tulon mukaan.

Luonnonsuojelualueiden  lisdksi  metsén
kidyttod on rajoitettu myos suojametsistd an-
netun lain (196/22) nojalla annetulla valtio-
neuvoston paatokselld (137/39) perustetulla
Lapin  suojametsialueella, johon kuuluu
Enontekion ja Utsjoen kunnat sekd alueita
Sallan, Savukosken, Sodankylén, Inarin, Kit-
tilin ja Muonion kunnista. Metsidrajan ale-
nemisen ehkéisemiseksi ja asukkaiden koti-
tarvepuun kestdvin saannin turvaamiseksi
metsankayttod talld alueella on rajoitettu
niin, ettd lukuunottamatta tuulenkaatojen ja
risujen ottamista kotitarpeeksi, metsinkiytto
on sallittua vain metsinhoitoviranomaisten
osoituksen mukaan. Pidosa alueesta kuuluu
valtion ja vain vahdisempi osa yksityisten
omistukseen. Suojametsidalueen perustaminen
Perd-Lappiin on ollut seurausta sielld vallit-
sevasta metsinkasvulle epdedullisesta ilmas-
tosta. Kasvukausi mainitulla alueella on ly-
hyt ja viiled sekd puuston kasvu tédmén
vuoksi hidasta. Samasta syystd myos siemen-
vuosia sattuu harvoin ja taimistotuhot ovat
vleisid. Metsin uudistumisvaihe muodostuu
taten pitkdksi ja uudistuminen epavarmaksi.
Syrjdisen sijainnin ja harvan tieverkoston
seurauksena jatkuvaa menekkid ndihin saakka
on ollut vain jaredlld puulla. Metsien hoi-
dolle ja uudistamiselle tarpeellisia hakkuiden
jalkitoimenpiteitd  (puhdistushakkuut, rai-
vaus, laikutus) ei ole kustannukset huomioon

ottaen aina voitu ajallaan suorittaa. Hi-
taasta kasvusta johtuen ja suojametsilain
tarkoitus huomioon ottaen hoitohakkuut voi-
daan toistaa vasta pitkien, keskimddrin 40—
70 vuoden viliaikojen jalkeen ja varovaisesti
suorittaen. Vastaavasti myos hakkuutuloja
saadaan vain harvoin. Alueilla, jotka ovat
yli 250—300 m. merenpinnan yldpuolella
(ns. toimenpideraja) hakkuutoiminta on hy-
vin vihiistd ja tapahtuu poiminnan luontoi-
sesti. Epiedulliset ilmastosuhteet ja menekin
puute aiheuttavat myos sen, ettd metsien hoi-
tokustannukset muodostuvat sekd markka-
midraisesti ettd puutavaran myyntituloihin
verrattuna korkeiksi ja ettd metsien puun-
tuotoksesta saatu mnettotulo jdd pieneksi.
Niistd syistd soveltuu nykyinen metsdvero-
tusjarjestelmd komitean késityksen mukaan
sangen huonosti ko. alueelle. Verotus arvioi-
dun keskimiardisen puhtaan tuoton mukaan
johtaa Perd-Lapissa ilmeiseen epioikeuden-
mukaisuuteen. Mahdollista esimerkiksi on,
etti metsinomistajalla hénestd riippumat-
tomista luontosuhteista johtuen, ei ole lain-
kaan mahdollisuutta omistusaikanaan myyda
metsddnsd ja saada hakkuutuloja. Veroa
hin joutuu kuitenkin maksamaan metsistddn
vuosittain nykyistd jarjestelmdd sovellet-
taessa. Metsdverotuksen saattamiseksi oikeu-
denmukaiseksi ja todellisia olosuhteita vas-
taavaksi komitea on harkinnut mahdollisuuk-
sia siirtymiseksi Perd-Lapissa metsédtalou-
desta saatujen todellisten puhtaiden tulojen
verottamiseen niinkuin jo nyt tehddén kun-
nallisverotuksessa valtionmaiden osalta.Enon-
tekion ja Utsjoen kunnissa. Kysymyksessi
ei siis olisi varsinaisesti uuden metsiverotus-
jarjestelman luominen, vaan jo osaksi so-
velletun jirjestelmédn laajentaminen alueelli-
sesti sekd koskemaan kaikkia verovelvollisia
valtion- ja kunnallisverotuksessa.
Selvittdessddn erilaisia nidkokohtia, jotka
puhtaan tulon verotukseen siirryttidessd talld
alueella olisi otettava huomioon, komitea on
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd metsien
hakkuutoiminta ns. Inarin varsinaista ta-
lousmetsdaluetta lukuunottamatta tapahtuu
metsidnhoitoviranomaisten valvonnassa ja ettd
puutavaran ostajien médrd on vahdinen.
Myyntitulojen selvittiminen verotusta var-
ten olisi tdten verrattain helposti suoritetta-
vissa. Hankintatyon arvon verotusta varten
ne jo nykyisin useassa tapauksessa selvite-
tddn verotusviranomaisten toimesta. Kun on

ilmeistd, ettd kotitarvepuulle, jonka osuus on
n. 1/3 koko hakkuuméiristd, ei jad kanto-
hintaa, pitdd komitea kohtuullisena, etti sen
osuus jatettdisiin verotuksen ulkopuolelle.
Verotus olisi kohdistettava vain niihin tu-
loihin, jotka verovelvollinen saa verovuonna
metsidstiaan tapahtuneesta puun myynnistd
tal kiytostd omissa jalostuslaitoksissa myyn-
tid  varten jalostamiseen. Myyntituloista
saisi vdhentdd tdmén tulon hankkimisesta
ja siilyttdmisestd aiheutuneet kustannukset,
joihin luettaisiin todelliset metsddn kohdis-
tuvat hoito- ja myyntikustannukset ja ar-
vonviahennykset sekéd valtion maita lukuun-
ottamatta, hallintokustannukset. Kustannuk-
siin el kuitenkaan luettaisi verovelvollisen
hankintakaupan yhteydessi puutavaran val-
mistamisessa ja kuljettamisessa tekemén
tyon arvoa.

Harkitessaan milld alueella puhtaan tulon
verotusta sovellettaisiin komitea on pitinyt
lahtokohtana Lapin suojametsdaluetta. Sen
raja jakaa kuitenkin paitsi kunnan alueita
myos yksityisid metsiloitd niin, ettd osa nii-
den alueesta kuuluu suojametsialueeseen ja
osa varsinaiseen talousmetsialueeseen. Kiay-
tannon verotustyon kannalta olisi hankalaa,
jos osassa kuntaa tai osassa yksityistd metsa-
164 metsistd saatujen tulojen verotuksessa
sovellettaisiin kahta periaatteiltaan erilaista
jarjestelmdd. Yleensd pyritddn verotuksessa
noudattamaan hallinnollisia rajoja. Edelld
esitetyistd syistd ei suojametsialueen raja
sovellu nyt kyseend olevaan tarkoitukseen.
Komitean mielestd olisi tarkoituksenmukai-
sempaa madiritelld alue kokonaisten kuntien
puitteissa, jolloin viltyttidisiin edelli maini-
tuilta hankaluuksilta. Alueena, jossa metsi-

taloudesta saadun puhtaan tulon verotusta

sovellettaisiin, tulisi télloin kysymykseen
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat. To-
sin Inarin kunnassa ns. Inarin varsinainen
talousmetsédalue ei kuulu Lapin suojametsi-
alueeseen. Luontosuhteet ja siitd johtuvat
metsien kasvun ja -kdyton edellytykset talla
alueella eiviit kuitenkaan poikkea oleellisesti
vmpiristoalueen olosuhteista. Tdmin ja ve-
rotuksen yhtendisyyden takia olisi komitean
mielestd tarkoituksenmukaista myos télla
alueella soveltaa puhtaan tulon verotusta.
Siind osassa Lapin suojametsdaluetta, joka
kuuluu muihin kuin edelld mainittuihin kol-
meen kuntaan, sovellettaisiin edelleenkin ny-
kyistd metsiverotusjirjestelmii.
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Siirtyminen nykyisestd jirjestelmésta puh-
taan tulon verottamiseen voidaan yksityisten
verovelvollisten osalta ajatella aiheuttavan
epdoikeudenmukaisuutta sen johdosta, ettd
myyntitulojen muodossa jouduttaisiin ehki
maksamaan veroa toistamiseen tulosta, josta
siti on jo puhtaan tuoton muodossa aikai-
semmin maksettu. Kysymykseen tulevista
kunnista Utsjoelle ei kuitenkaan ole nykyi-
sen jirjestelmén aikana lainkaan vahvistettu
verotusperusteita eikd Enontekiollekidin kaik-
kina vuosina. Inarin kunnassa verotuspe-
rusteet on vahvistettu jatkuvasti, vuodesta
1956 léhtien kuitenkin vain suppealle alu-
eelle, koska kantohintaa ei ole muualla muo-
dostunut. Verotusperusteita el ole kuiten-
kaan sddnnollisesti sovellettu suojametsi-
alueesseen. Vahvistettujen verotusperustei-
den alhaisuus, pitkd hakkuukierto ja koti-
tarvepuun jittdminen verotuksen ulkopuo-
lelle merkitsevit kidytdnnossa sitd, ettei kah-
denkertaisesta verotuksesta voi olla kysymys
niissdkidin osissa Enontekion ja Inarin kun-
tia, joissa pinta-alaverotusta on sovellettu.

Esitettyjen ndkokohtien perusteella komi-
tea ehdottaa,

— ettd metsidtaloudesta saadun tulon ve-
rottamisessa Enontekion, Inarin ja Utsjoen
kunnissa luovuttaisiin nykyisestd verotusjir-
jestelmdstd ja verotus mainituissa kunnissa
toimitettaisiin sen puhtaan tulon perusteella,
minké verovelvollinen on verovuonna saanut
puun myynnistd tai kdytostd, kotitarvekiyt-
tod lukuunottamatta. Puhtaan tulon laske-
misessa ei hallintokustannuksia valtionmai-
den osalta otettaisi huomioon.

Ottamalla huomioon kaiken sen mitd ai-
kaisemmin on esitetty metsitalouden veron-
alaisen tulon arvioimiseen vaikuttavista ni-
kokohdista komitea ehdottaa,

— ettd, lukuun ottamatta Enontekion, Ina-
rin ja Utsjoen kuntia, metsitalouden puun-
tuotoksesta saaduksi veronalaiseksi tuloksi
katsotaan se puhdas tuotto, jonka saman-
laatuisen metsimaan arvioidaan kunnassa
verovuonna pidttyneend ja kahtena sitd
edeltineend hakkuuvuotena keskim#érin heh-
taaria kohti antaneen ottamalla huomioon
kantohintatason ja metsddn kohdistuvat ta-
valliset hoito-, hallinto- ja myyntikustan-
nukset sekii kohtuulliset arvonvihennykset
sen mukaan kuin siiti asetuksella sdfidetddn,

— ettd tdmi ja edelld ehdotettu Enonte-
kion, Inarin ja Utsjoen kuntia koskevat
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sadnnokset sisdllytettdisiin erillisind moment-
teina tulo- ja omaisuusverolain 15 §:ddn ja
maalaiskuntain kunnallishallinnosta annetun
asetuksen 82 §:n 1 kohtaan ja ettd samalla
kumottaisiin edelldmainitun asetuksen 78 §:n
3 momentin sidnnos valtion metsien verotta-
misesta Enontekion ja Utsjoen kunnissa.

4, Metsatalouden perusparannukset.

Metsidtalouden perusparannuksista aiheu-
tuneiden kustannusten ei katsota olevan ve-
rotuksessa viahennyskelpoisia menoja (TOL
27 § 3 k.). Ne ovat luonteeltaan metsédtalou-
teen investoituja pddomamenoja, joilla pyri-
tddn kohottamaan metsdn tuottoa ja arvoa.
Téllaisina metsdén kohdistuvina perusparan-
nuksina tulevat ldhinnid kysymykseen vajaa-
tuottoisten maiden perusmetsitys, soiden oji-
tus ja pysyvien wmetsiteiden rakentaminen.
Puuraaka-aineen tuotoksen lisddmiseksi ja
kuljetusolojen parantamiseksi metsien perus-
parannustoiminnan edistiminen on kansan-
talouden kannalta tédrkeitd. Valtion taholta
metsien  perusparannustoimintaa  tuetaan
metsdnparannuslain (423/57) nojalla myon-
netyilld lainoilla ja avustuksilla, metsdojitus-
tyosta maksettavista palkkioista annetun
lain (309/60) ja metsidnviljelyn edistimi-
sestd annetun lain (478/63) nojalla myonne-
tyilla palkkioilla ja avustuksilla sekd asutus-
lakien nojalla asutustilojen perusparannuk-
siin -varatuilla méararahoilla.

Valtakunnan metsien IV inventoinissa
(vv. 1960—63) todettiin, ettd maassamme on
vield paljon laadultaan hyvid metsimaita,
jotka ovat aukeana tai puustonsa puolesta
selvisti vajaatuottoisessa tilassa. Osa niisti
on sellaisia, ettei alueelle saada uutta metsia
ilman kylvod tai istutusta. Vajaatuottoisista
metsistd on suurin osa yksitysluontoisia met-
simaita. Metsinkasvattamiseen soveltuvia
ojittamattomia soita on myds todettu olevan
runsaasti. Suoritettujen inventointien perus-
teella tehtyjen laskelmien ja nykyisen kisi-
tyksen mukaan téllaisia soita on maassamme
viahintddn 3—4 miljoonaa hehtaaria.

Kuten aikaisemmin on mainittu, verote-
taan voimassaolevan metsdverotusjirjestel-
min mukaan myds vajaatuottoisia metsid
niiden maapohjan edellyttiméin tuottokyvyn
mukaan eikd metsdloittdin oteta huomioon
sitd, ettd tdllaisten metsien heikosta puus-

tosta johtuva tuotto on samanlaatuisen met-
simaan keskim#édrdistd tuottoa huomatta-
vasti pienempi.

Eriistd toimenpiteistd vajatuottoisten met-
sien uudistamiseksi annetun lain (834/43)
nojalla, voidaan erdille uudistusalueille
myontdd médraaikainen verovapaus tulon
osalta valtion ja kunnallisverotuksessa (siv.
10). Mainittu laki annettiin poikkeuksellisten
olosuhteiden vallitessa ja sen tarkoituksena
lahinnd oli sijoittamalla silloisia ns. pakko-
hakkuita vajaatuottoisille alueille edistda nii-
den metsien uudistamista. Pakkohakkuiden
osalta lakia ei endd sovelleta. Sen sijaan
tdmdn lain vapaaehtoista metsinuudista-
mista koskevan sddnnoksen (5 § 2 mom.) on
katsottu edelleen olevan voimassa. Sanottu
sddnnos, joka aikanaan oli tarkoituksenmu-
kainen, ei en#dd ole sitdi mm. siitd syystd,
ettd laki ei koske vain vajaatuottoisia metsid,
vaan sen nojalla voidaan runsaspuustoisille-
kin alueille, jotka on uudistettu yksityismet-
silain (161/28) 2 §:n mukaisen metsinhoi-
tolautakunnalle  hyviksyttavaksi  esitetyn
suunnitelman mukaan, myontad maidrdaikai-
nen verovapaus alueelta saaduista suurista-
kin hakkuutuloista riippumatta. Komitean
kisityksen mukaan uudistamistoiminta téllai-
silla runsaspuustoisilla alueilla on kuitenkin
katsottava normaaliksi metsdtaloustoimin-
naksi, jota ei ole syytd veronhuojennuksilla
tukea. Tdmin vuoksi komitea pitdd valtta-
mittomind madritelld, mitd vajaatuottoisella
metsilld verotuksessa tarkoitetaan.

Harkitessaan n#dkokohtia vajaatuottoisen
metsidn késitteen midrittelemiseksi veronhuo-
jennuksia silmélld pitden, komitea on ldhte-
nyt siitd ajatuksesta, ettd keskimairdisen ve-
rotusjirjestelmdn puitteissa, joissa vajaa-
tuottoiset metsit omalla painollaan jo vai-
kuttavat alentavasti erdisiin metsdnverotuk-
sen perusteisiin (verokuutioluvut, verokuu-
tiometrin rakenne), se olisi méadriteltava
suppeaksi eli sellaiseksi, ettd sen piiriin tuli-
sivat sisdltymédn vain selvisti vajaatuottoi-
set alueet. Taltd pohjalta ldhtien komitea
on méiritellyt vajaatuottoisen metsin késit-
teen verotusta varten. Tilloin on pidetty
perusnikokohtana sitd, ettei uudistettavalta
alueelta saatu hakkuutulo ainakaan sanotta-
vasti ylitd uudistamiskustannusten madaraa.
Témidn mukaan vajaatuottoisten alueiden pii-
riin tulisivat kuulumaan jdrkevin metsi-
talouden kannalta ensisijaisesti uudistamisen

tarpeessa olevat alueet, kuten vanhastaan
aukeat alueet, taloudellisesti vahdarvoisen
puuston hallussa olevat alueet ja vidhdpuus-
toiset ja selvisti heikkoon tuottokuntoon jou-
tuneet alueet, jotka verotuksessa on luettu
metsdmaaksi tai joutomaaksi.

Komitean toimesta on myos alueittaisina
pistokokeina yleisimmin esiintyvien metsi-
tyyppien puitteissa suoritettu tutkimus val-
takunnan metsien III inventoinnin aineis-
toon nojautuen edelld tarkoitettujen vajaa-
tuottoisten metsien alan, puulajisuhteiden,
puuston midrin ja kasvun selvittdmiseksi
sekd verrattu n#itd tunnuksia normaalien
hoitotoimenpiteiden piiriin kuuluvien metsien
tai keskimddrdisten metsien vastaaviin tun-
nuksiin. Tutkimustulosten perusteella, huo-
mioon ottaen sanottujen metsdtyyppien
madard maan eri osissa, on vajaatuottoisten
metsien ala arvioitu koko maassa. Arviointi-
laskelmassa péaddyttiin n. 1,5 miljoonan heh-
taarin kokonaisalaan. Metsdntutkimuslaitok-
sen myohemmin IV inventoinnin (vv. 1960
—63) perusteella suorittamissa laskelmissa
on paddytty suunnilleen samaan méadraan.
Komitean suorittaman tutkimuksen tulokset
on esitetty liitteend olevassa taulukkosarjass
(liite 6). :

Taulukosta 6 a havaitaan, ettd komitean
edelld méérittelemien vajaatuottoisten met-
sien pinta-ala on keskimidrin 13 % koko-
naisalasta vaihdellen alueittain ja metsi-
tyypeittdin huomattavasti. Suhteellisesti eni-
ten niitd on Pohjois-Savon ja Pohjois-Karja-
lan metsénhoitolautakunta-alueiden ryhméssi,
erikoisesti hyvilld metsdmailla. Keskikuutio-
midrd vajaatuottoisissa metsissd on selvisti
pienempi kuin metsissimme keskimddrin.
(taulukko 6 b). Puulajisuhteiltaan vajaatuot-
toiset metsit ovat hyvin selvisti lehtipuu-
valtaisempia kuin normaalien hoitotoimenpi-
teiden piiriin kuuluvat metsit (taulukko
6¢). Jireyssuhteiltaan vajaatuottoiset met-
sit ovat myos selvisti heikompia kuin muut
metsit (taulukko 6 d). Niiden keskikasvu on
vain vdhén yli puolet kaikkien vastaavien
metsdmaiden metsien keskikasvusta (tau-
lukko 6e). Lisdksi kasvu kohdistuu voimak-
kaana taloudellisesti vihdarvoisten lehtipuu-
metsien osalle (taulukko 6 f). Mikili vajaa-
tuottoisilla alueilla metsét olisivat samanlaisia
kuin normaalien hoitotoimenpiteiden piiriin
kuuluvat metsit keskimiirin, on taulukko
6 ¢ nojautuen laskettu, ettd kaikkien kangas-
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maiden metsien keskikasvu ja siten myos
verokuutioluvut suurentuisivat keskimiarin
n. 5 %:lla.

Tutkimusten tulosten perusteella voidaan
padtelld, ettd komitean vajaatuottoisiksi maa-
rittelemét metsidt ovat todella suuressa mii-
rin heikkopuustoisia. Luonnollista on, ettd
vajaatuottoisia metsid uudistettaessa n#illda
alueilla kasvu aluksi pienenee. Viljelymetsi-
koiden kasvun kehitystd selvittelevien tutki-
musten (kasvu- ja tuottotaulukot) perusteella
voidaan péitelld, ettd keinollisesti uudistettu-
jen alojen puuston kasvu kuitenkin hyvin
nopeasti saavuttaa ja ylittda tutkimuksessa
todetun vajaatuottoisten metsien kasvun seki
ettd syntyneet metsikot ovat laadultaan ja
taloudelliselta arvoltaan hyvin paljon pa-
rempia.

Edelld esitetyn tutkimuksen tulokset ja
niiden nojalla tehdyt paiatelmét tukevat ai-
kaisemmin esitettyd komitean kisitystd siita,
ettd vajaatuottoisten metsien tuottokuntoon
saattaminen on valtakunnallisesti tdrked toi-
menpide.

Vajaatuottoisten metsien ja joutomaiden
perusmetsitykseen liittyy ldheisesti kysymys
erdiden wverotuksessa pelloksi, luonnonlaitu-
mekst tar -nutykst luettujen alueiden metsit-
tdminen. Koneellistuminen on johtanut sii-
hen, ettei syrjaisten, vidh#dalaisten tai maa-
perdnsd puolesta karujen viljelysmaa-aluei-
den kiytté entiseen tarkoitukseen ole talou-
dellisesti kannattavaa. Ne jédvdt téméin
vuoksi usein kayttdmattd mihinkddn tuotta-
vaan tarkoitukseen. Yleensd nidmé alueet
soveltuvat ja ne olisi tarkoituksenmukaista
kdyttdd metsdn kasvattamiseen. Taillaisten
alueiden luontainen metsittyminen on kui-
tenkin hidasta ja keinollinen metsittdminen
vaatisi melkoisia kustannuksia. Metsdnparan-
nusvarojen kédyttdminen nididen alueiden
metsittimiseen on metsdnparannuslain no-
jalla mahdollista mutta kaytdnnossd harvi-
naista. Maééraaikaisen verovapauden myon-
tdminen voimassa olevien sadnnosten nojalla
sitdvastoin ei voi tulla kysymykseen, silld
sanottuja sddnnoksia voidaan soveltaa vain
ennestdin metsimaana kiytettyyn alueeseen.
Kun ndiden alueiden Kkéyttdminen metsdn
kasvattamiseen on katsottava olevan tarkoi-
tuksenmukaista, pitdisi komitean kisityksen
mukaan pyrkid edistimidin niiden metsittd-
mistd myos verolainsiddiantod kehittamailla.
Tamin vuoksi komitea katsoo, ettd sellaiset
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verotuksessa pelloksi, luonnonlaitumiksi tai
-niityiksi luetut alueet, jotka vihiisen
alansa, syrjidisen sijainnin tai maaperidn ka-
ruuden vuoksi paremmin soveltuvat metsi-
maaksi ja olisi tarkoituksenmukaista sellai-
sena kidyttdd, rinnastettaisiin jéljempind eh-
dotettavaan verovapauteen nihden vajaatuot-
toisiin metsdalueisiin. Sensijaan komitea kat-
soo, ettei veronhuojennuksilla olisi tuettava
sellaisten alojen metsittdmistd, joiden kaytta-
minen edelleen maatalousmaana on luontai-
silta edellytyksiltddn tarkoituksenmukaista.

Suuren ryhmén vajaatuottoisiksi luettavia
alueita muodostavat ojituskelpoiset suot, joi-
den maidrdksi vuoden 1963 lopussa on ar-
vioitu vdhintdin 3—4 miljoonaa hehtaaria.
Ojittamalla ndmé suot voidaan niiden tuo-
toksen arvioida lisdéntyvin ojitusten aika-
naan vaikuttaessa tdydelld teholla n. 10 mil-
joonalla k-m3:114 vuodessa. Ojitustoiminta
on pitkdlld tdhtdimelld suoritettua peruspa-
rannustoimintaa puuston kasvuedellytysten
pysyviiseksi parantamiseksi. Komitean kési-
tyksen mukaan metséojitus sindnsd on rin-
nastettavissa kovien maiden perusmetsityk-
siin riippumatta siitd saadaanko alueelta
mahdollisesti vélittomésti hakkuutuloja vai
ei. Tdmén vuoksi ne olisi ehdotettavaan ve-
rovapauteen ndhden asetettava samaan ase-
maan kuin vajaatuottoisten metsien uudistus-
alat kovilla mailla.

Perusmetsitettdvien alueiden tuottavaan
metsdnkasvuun saattaminen niissikin tapauk-
sissa, jolloin toimintaa tuetaan valtion va-
roilla, on piddasiassa riippuvainen maanomis-
tajan omasta toimeliaisuudesta ja tehtdviian
irroitettavissa olevien varojen maarista. Vield
suuremmassa médrin kuin vajaatuottoisten
kovien metsimaiden metsittiminen vaatii soi-
den ojittaminen sekd ojitusalueiden metsitti-
minen kustannuksia, joista hyoty useinkin
koituu vasta seuraavien sukupolvien hyviksi.

Niinkuin aikaisemmin on esitetty on mii-
rdaikaisen verovapauden myontdmisen edel-
lytyksend nykyisin mm., ettd uudistyo on
tehty kokonaan maanomistajan omilla va-
roilla. Tédmin seikan on katsottava jarrutta-
van erityisesti eniten vajaatuottoisten ja ko-
konaan metsittomien alueiden uudistamistoi-
mintaa. Jotta téllaisten alueiden uudista-
mistoimintaa voitaisiin tehokkaasti edistad,
ei komitean kisityksen mukaan se nikokohta,
ettd tyo suoritetaan valtion tuella, saisi olla
esteend verovapauden myontdmiselle.

Milloin maanomistaja on metsittinyt edelld
médritellyn vajaatuottoisen tai metsittomén
alueen tahi ojittanut suon ja suorittanut té-
méan joko kokonaan tai osittain omilla va-
roilla, on hén suorittanut tyotd, jota olisi
sopivalla tavalla tuettava. Komitean mielesta
mainitunlaista toimintaa olisi edistettiva
myontiamailld tédllaiselle alueelle tuoton osalta
midrdaikainen verovapaus. Verovapautta ei
kuitenkaan olisi aiheellista myontdd metsille,
jonka uudistumisen metsinomistaja itse on
saattanut vaaraan ja jonka rauhoittamisesta
on tehty sanotun lain 10 §:ssid tarkoitettu
sopimus.

Uudistusalueiden metsittymisvaihe kylvoa
tai istutusta kiyttden, on maan eri osissa
ldhes saman pituinen. Metsidojitusten yksi-
tyistaloudellinen kannattavuus on tehtyjen
vertailujen mukaan puhtaan tuoton arvioi-
misperusteiden ja metsinparannus- ym. yleis-
ten varojen alueittaisen porrastuksen ansiosta
likiméédrin samanlainen kautta maan. Maini-
tun vertailun mukaan ojitusten kannatta-
vuus eteldstd pohjoiseen siirryttdessd muut-
tuu hyvin vdhdn. Sama on asianlaita myos
vajaatuottoisia metsid yleisten varojen tuella
uudistettaessa.

Verovapauden aikaméidri on ldhinnd riip-
puvainen siitd, missd midrin katsotaan tar-
koituksenmukaiseksi veronhuojennuksilla edis-
tdd nyt kysymyksessd olevaa metsitaloudel-
lista toimintaa. Aikamé&éirdda harkitessaan ko-
mitea on pitdnyt tarkoituksenmukaisena kes-
kittdd ehdotettu verovapaus voimakkaana
kohdistumaan lyhyehkoéon ajanjaksoen, jol-
loin juuri se metsdnomistaja, joka metsitys-
tai ojitustyon on suorittanut, saa myoskin
verovapauden. Pitkdn ajan kestdvd vuosit-
taiselta madraltdéin vahdinen veronhuojennus
on sitdpaitsi verotuskdytinnon kannalta han-
kala. Komitea on tdmén vuoksi katsonut
tarkoituksenmukaiseksi esittdd samanpituista
15 vuoden verovapausaikaa koko maassa.

Varmuuden saaminen siitd, ettd metsitté-
mis- ja ojittamiskohteet, joille haetaan vero-
vapautta, soveltuvat metsinkasvattamiseen ja
tayttaviat muutoin sddnnosehdotuksessa tar-
koitetut ehdot ja ettd niillda alueilla tehté-
vat tyot ovat tarkoituksenmukaisia, edellyt-
tdd ennen metsittdmis- ja ojittamistychon
ryhtymistd hyviksyttyd suunnitelmaa. Met-
sitys- ja ojitussuunnitelman hyviksyjiksi ja
verovapauden saantiin oikeuttavan todistuk-
sen antajaksi yksityisluontoisten metsimai-

den osalta komitean mielestd sopii parhaiten
metsdnhoitolautakunta.

Koska perusmetsitysten ja metsdojitusten
edistiminen on myos valtion metsissi metsa-
taloudellisesti tédrkedd ja kun sen on tapah-
duttava taloudellisesti kannattavasti, komi-
tea esittdd edelld tarkoitetun verovapauden
myonnettiviksi my6s valtion omistuksessa
olevien alueiden osalta kunnallisverotuksessa.
Verotusmenettelyn yhtendisyys puoltaa myos
tatd. Valtion omistamalla maalla suunnitel-
man laatisi ja todistuksen toimenpiteen lop-
puun suorittamisesta antaisi se viranomai-
nen, jonka hallinnassa metsitettdvid tai oji-
tettava alue on.

Edelld esitetyin perustein komitea ehdottaa,

— ettd vanhastaan aukealle alueelle tai
komitean edelld vajaatuottoiseksi méirittele-
mille, verotuksessa metsimaaksi tai jouto-
maaksi luetulle alueelle, joka joko kokonaan
tal osittain on maanomistajan omin varoin
kylvetty tai istutettu ja toimenpide on suo-
ritettu ennen tyohon ryhtymistd hyviksy-
tyn suunnitelman mukaan, myonnettidisiin
valtion ja kunnallisverotuksessa tuoton osalta
verovapaus viideltidtoista vuodelta sen kalen-
terivuoden alusta lukien, jona metsitys
alueella on loppuun suoritettu. Suunnitel-
man hyviksyisi ja todistuksen tyon valmis-
tumisesta antaisi yksityisluontoisten maiden
osalta metsinhoitolautakunta ja valtion mai-
den osalta se viranomainen, jonka hallin-
nassa metsitettivd alue on. Edelld tarkoi-
tettu verovapaus myonnettiisiin myos milloin
maanomistaja joko kokonaan tai osittain
omin varoin on metsinkasvattamista varten
ojittanut suon tahi kylvamailld tai istutta-
malla metsittdnyt verotuksessa pelloksi, luon-
nonlaitumeksi tai -niityksi luetun alueen,
joka sijaintinsa, vidh#isen alansa tai tuotto-
kykynsd puolesta paremmin soveltuu metsi-
maaksi. Verovapautta ei kuitenkaan myon-
nettdisi alueelle, jonka metsi on yksityis-
metsilain nojalla rauhoitettu tai jonka rau-
hoittamisesta on tehty mainitun lain 10 §:ssd
tarkoitettu sopimus,

— ettd metsittdmis- tai ojitamistyon lop-
puun suorittamisesta maanomistajan olisi esi-
tettivd verolautakunnalle metsanhoitolauta-
kunnan tai edelld tarkoitetun viranomaisen
antama todistus,

— ettd sdfnnos perusmetsitettyjen alueiden
Ja ojitusalueiden méériaikaisesta verovapau-
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desta otettaisiin tulo- ja omaisuusverolakiin
ja maalaiskuntain kunnallishallinnosta an-
nettuun asetukseen, sekd samalla kumottai-
siin laki erdistd toimenpiteistd vajatuottois-
ten metsien uudistamiseksi (834/43).

Metsien perusparannustoimintaan liittyy
ldheisesti metsien tuoton lisddminen metsa-
maiden lannoituksen avulla. Tissi tarkoituk-
sessa on suoritettu laajamittaista tutkimus-
ja kokeilutyotd. On jo voitu todeta, etti
lannoitus vélittomésti lisda puuston kasvua
sekd kangasmailla ettd ojitetuilla soilla.

Metsimaiden lannoituksen yleistyessd tu-
lee silli olemaan vaikutusta metsidtalouden
tuoton perusteisiin: veronalaisen metsimaan
pinta-alaan, metsdverolukuihin, metsien hoi-
tokustannuksiin ja myGhemmin metsityyp-
piin. Metsdmaiden lannoituksella ei ole kui-
tenkaan toistaiseksi katsottava olevan vero-
tuksen kannalta yleistd merkitystd. Niissa
tapauksissa, jolloin lannoitusta on suoritettu,
tuotoksen lisdyksen voidaan katsoa korvaa-
van kustannukset. Puhtaan tuoton arvioi-
misperusteita tarkistettaessa, niinkuin komi-
tea esittdd, tulevat lannoituksen aiheuttama
tuotoksen lisdys ja kustannukset huomioon-
otetuiksi.

Oman ryhménsd metsien perusparannustoi-
minnassa muodostaa metsiautoteiden raken-
taminen. Yksityisistd teistd annetussa laissa
(358/62) on vastaavasta tietyypistd kiytetty
nimitystd metsitie, jolla siind tarkoitetaan
péddasiassa metsitalouden edellyttdmid kulje-
tuksia varten rakennettua tietd. Metsinpa-
rannuslaissa 1) (423/57) ja asetuksessa (49/
58) on myos sddnncksid tédllaisten teiden ra-
kentamisesta ja kustannusten rahoittamisesta.
Metséteiden pédasiallisimpana kidyttomuotona
on puutavaran kuljetus moottoriajoneuvoilla.
Ne on rakennettu ympérivuotista liikenndi-
mistd silmélld pitden. Verotuksessa néiden
teiden rakentamiskustannukset on Kkatsottu
perusparannuskustannuksiksi, kun sensijaan
kevyemmin rakennettujen talvi- ja ldhikul-
jetusteiden kustannukset on katsottu hankin-
takustannuksiksi. Pysyvien metsiteiden ra-
kentamisen edellytyksend pidetiiin, ettd sii-
hen sijoitetut varat lisidntyneiden hakkuu-
tulojen muodossa tulevat kuoletetuiksi ly-
hyemmén ajan kuluessa kuin muihin met-
sinparannustoihin sijoitetut varat.

1) Lain voimassaoloaikaa on jatkettu ja uusi on
valmisteltavana.
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Metsiiteiden rakentamistoimintaa valtio tu-
kee metsinparannuslain nojalla mydnnettd-
villd lainoilla ja avustuksilla, joiden suuruus
vaihtelee eri osissa maata. Avustuksen enim-
miismidri lainan ohella on vyohykeittdin
eteldisti pohjoiseen siirryttdessi 30—60 pro-
senttia tyokustannuksista ja tarvikkeistz.x.
Tyokustannuksiksi ei tdlloin lueta suunni-
telman laatimisesta, tyonjohdosta ja valvon-
nasta eikd tyovilineisti aiheutuvia kustan-
nuksia, jotka maksetaan metsdnparannusva-
roilla. Ilman lainaa saa avustuksen osuus
olla 15 prosenttiyksikkod suurempi. Metsén-
parannusvaroja ei myonnetd kunnille, seura-
kunnille, yhticille, osuuskunnille eikd muille
yhteisoille. Edelld esitetyn valtion myonta-
min tuen, avustuksien ja lainojen, hsaks.}
pysyvien metsiteiden rakenta,min?n _vaatii
myos metsinomistajan vilittomésti s1301tt"e}-
mia varoja. Niiden midrd maatilametsiloi-
den osalta jad yleensd vihaiseksi, keskimad-
rin alle 10 % kokonaiskustannuksista. Mi-
kili hankkeessa on mukana myos yhteisii_]é,
joille metséinparannusvaroja el myﬁpneta,
saattaa niiden osalta vilittomésti sijoitettu-
jen varojen mi#rd nousta suureksikin. Kun-
kin tieosakkaan lopullinen osuus kustannuk-
sista selvidid loppukatselmuksen yhteydessd.

Pysyvien metsiteiden rakentamiskustan-
nusten ei ole katsottu olevan verotuksessa
vihennyskelpoisia menoja. Niitd on pidetty
verotuksessa padomamenoina, joiden avulla
pyritidin lisiimain metsiteiden vaikutuspii-
riin kuuluvien metsien tuottoa ja arvoa. Py-
syvien metsiteiden vuotuiset kunnossapito-
kustannukset on sensijaan otettu huomioon
metsimaan puhdasta tuottoa arvioitaessa ve-
rokuutiometrin bruttoarvosta tehdyn Xkeski-
madriisvihennyksen yhteydessi.

Komitean kisityksen mukaan kuitenkin
mm. sellaisissa tapauksissa, jolloin pysyva
metsitie tulee korvatuksi yleiselld tielld, olisi
metsiteiden rakentamiskustannukset voitava
kuolettaa. Mydskin osaa pysyvien metsétei-
den rakentamiskustannuksista on pidettivi
sellaisina perusparannuskustannuksina, joista
saadaan tehdi vuotuiset arvonvidhennykset,
jotka ovat verotuksessa véhennyskelpoisia
menoja. Verotusniikokohtia silmilld pitden
komitea on tiydentinyt yksityistielaissa ole-
vaa metsitien médritelmad siten, ettd pysy-
villd metsitielli tarkoitetaam pddasiassa met-
sitalouden kuljetuksiin kautta vuoden autolla
litkennditiviksi tarkottettuwa tietd.

Edelld madriteltyjen metsiteiden rakenta-
misesta aiheutuvat kustannukset suhteellisen
harvoihin metsinomistajiin kohdistuvina ovat
luonteeltaan  sellaisia  erityiskustannuksia,
joita ei voida sisillyttdd puhdasta tuottoa
arvioitaessa huomioitavaan keskimddrdisva-
hennykseen. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd
ne saataisiin erikseen viahentdd metsitalou-
den puhtaasta tuctosta. Kohtuullisena va-
hennyksen miifirind komitea pitdd 30 % ve-
roveivolliselle aiheutuvista edelld miéritellyn
metsitien rakentamiskustannuksista. Kun
edelld tarkoitetun vidhennyksen midra saat-
taisi pienilli metsdloilld ylittdd vuotuisen
puhtaan tuoton méairin, katsoo komitea, ett_i«i
vihennys olisi tehtiivi pienempind erind pi-
temméin ajan kuluessa. Tarkoituksenmukai-
sena aikana komitea pitdd 10 vuotta, jolloin
viihennyksen vuotuiseksi médriksi tulisi 3 %
verovelvolliselle aiheutuneista edelld tarkoi-
tetun tien rakentamiskustannuksista.

Edelld esitetyin perustein komitea ehdot-
taa, ettd )

— verovelvollinen saisi tulo- Jja omai-
suusverolain 15 §:n ja maalaiskuntain kun-
nallishallinnosta annetun asetuksen 82 §:n
1 kohdassa tarkoitetusta metsidtalouden ve-
ronalaisesta tulosta, sellaisena kuin komi-
tea on ehdottanut tim#n tulon méadritelté-
viiksi, erikseen viihentéid hinelle aiheutuneista
phdasiassa metsitalouden kuljetuksiin kautta
vuoden autolla liikennditaviksi tarkoitettu-
jen metsiteiden rakentamiskustannuksista
30 9% yhtisuurina vuotuisina erind kymme-
nen vuoden aikana sen kalenterivuoden
alusta lukien, jona sanottu tie on valmistu-
nut ja :

— ettd tAmi siinnos otettaisiin tulo- ja
omaisuusverolakiin ja maalaiskuntain kun-
nallishallinnosta annettuun asetukseen.

5. Luonnontuhot metsdverotuksessa.

Maamme metsissi sattuu aika-ajoin erilai-
sia luonnontuhoja, kuten metsipaloja, myrs-
ky-, lumi-, hyonteis-, sieni- ym. tuhoja, jotka
saattavat vahingoittaa metsien puustoa yksi-
tyisilli metsildilld siind médrin, ettd kesté-
viin metsitalouden harjoittaminen vaikeutuu
tai kiy suorastaan mahdottomaksi. Esimerk-
king tdllaisista laajamittaisista viime vuosina
sattuneista luonnontuhoista mainittakoon v.
1959 lumituho ja v. 1961 myrskytuho Etela-

Suomessa sekd ns. Honkajoen metsdpajo v.
1961. Téllaiset tuhot ovat luonteeltaan luon-
non aiheuttamia onnettomuuksia, joiden seu-
rauksena metsistd poistuu tai joudutaan pois-
tamaan puustoa huomattavassakin miaarassi.
Kun nidmé tuhot ovat satunnaisia eikd metsi-
maan puuntuottokyky niiden johdosta muutu
erditd metsdpalotapauksia lukuunottamatta,
el niitd voida veroluokituksessa ottaa huo-
mioon. Kasvavan puuston tuhoutuminen on
katsottava padomatappioksi, jota verotuksessa
el voida huomioida védhennykseni. Tuhon
johdosta tapahtuva ikillinen puutavaran tar-
jonnan lisddntyminen, puiden vahingoittu-
minen ja niiden nopean markkinoinnin vilt-
timdttomyys aiheuttavat puutavaran hinto-
jén alenemista tuhoalueella ja sen ldhiympa-
ristossd. Tamd vuorostaan vaikuttaa vero-
kuutiometrin raha-arvoa alentavasti ja siten
valillisesti verotusperusteisiin asianomaisissa
kunnissa ldhivuosien aikana. Tuhon koh-
teeksi joutuneilla metsialoilld sen vaikutus
on usein huomattavasti suurempi kuin kun-
nassa keskimidrin. Voimakasasteisessa tu-
hossa puustopddoman poistumisesta on seu-
rauksena metsien tuotoksen pienentyminen
tuhoa seuraavien ldhivuosien aikana.

Tapahtumiltaan edellimainittuja hitaam-
pia, mutta seurauksiltaan usein merkittivii
luonnontuhoja ovat eldinten (hyonteiset, hir-
vet) ja sienien (maannousema) aiheuttamat.
Voimakkaan hyonteistuhon seurauksena met-
sinkasvu saattaa joksikin aikaa hidastua ja
taimistot kokonaankin tuhoutua. P#iasiassa
kuusikoissa esiintyvid maannousema, joka sie-
nituhoista on merkittavin, ei sitdvastoin sa-
nottavasti vaikuta kasvun maiadrain, mutta
lahottamalla runkojen arvokkainta tyviosaa
alentaa tuotoksen arvoa. Sen torjuminen
edellyttdd puulajin vaihdosta. Luonnontu-
hoihin on kédytéinnossd rinnastettu myds so-
tien metsille aiheuttamat sirpalevahingot ja
puuston tuhoutuminen. Yhteiseni piirteeni
luonnontuhojen seurauksista voidaan todeta,
metsien tuotoksen méirin tai arvon alentu-
minen tuhon jilkeisind vuosina. T#hiin pe-
rustuu luonnontuhojen huomioon ottaminen
verotuksessa.

Tulo- ja omaisuusverolain 18 §:n ja maa-
laiskuntain kunnallishallinnosta annetun ase-
tuksen 82 §:n 3 kohdan séinnosten, joiden
soveltamisesta on sdiddetty maatalouskiinteis-
tojen verotuksesta annetun asetuksen 17 §:ssi,
mukaan voidaan luonnontuhosta aiheutunut

5 4786/65/1, 94
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metsimaan tuotoksen pienentyminen ottaa
verotuksessa huomioon kohtuullisessa mé#i-
rassd, mikéli tulon pienentyminen tuhon joh-
dosta on huomattavasti suurempi kuin kun-
nassa yleensd. Sddnnoksen tarkoituksena on
metsdd kohdanneen poikkeuksellisen luonnon-
tuhon johdosta oikaista erityistapauksissa
keskimiddridisyyteen perustuvaa pinta-alape-
rustein méadritettdvid verotusta tosioloja pa-
remmin vastaavaksi.

Periaatesdiinnosten soveltaminen metsive-
rotukseen on tuottanut kiytdnnossid tulkinta-
vaikeuksia. Myoskadn edelld mainittu sovel-
tamissdannos ei ole komitean kisityksen mu-
kaan tarkoituksenmukainen. Muun muassa
siind sdddetty veronhuojennuksen aikamiiri,
enintdin 30 vuotta, on lilan pitki, silld isin-
tdpolvi metsdl6illd vaihtuu keskimaarin 15—
20 vuoden viliajoin. Kéaytannon verotuksen
kannalta on ilmeistd hankaluutta siitd, ettd
sama tuhoalue saattaa kuulua veronhuojen-
nuksen piiriin usean isidntipolven aikana.
Mydskin sddnnoksen nojalla myonnetyn ve-
ronhuojennuksen enimmiismairi verrattuna
erdistd toimenpiteistd vajatuottoisten met-
sien uudistamiseksi annetun lain (834/43)
nojalla myonnettyyn on erilainen. Komitean
kisityksen mukaan kaikkien metsiin koh-
distuvien veronhuojennusten tulisi pinta-ala-
verotuksessa olla perusteiltaan yhdenmukai-
sia. Veronhuojennusten tulisi myéskin riit-
tdvin voimakkaana kohdistua siihen ajankoh-
taan, jolloin alueelta ei saada sanottavasti
hakkuutuloja.

Valtioneuvosto asetti v. 1960 myrskytuho-
lautakunnan, jonka tehtdvand on tutkia
myrskyjen kasvavalle metsille aiheuttamien
vahinkojen laatua ja laajuutta sekd sitd
minkélaisiin toimenpiteisiin asia mahdolli-
sesti antaa aihetta valtiovallan taholta. Lau-
takunta jatti joulukuussa v. 1961 maatalous-
ministeriolle vélimietintonsd, joka koski ke-
sillda 1961 Eteld-Suomessa sattuneen myrsky-
tuhon metsille aiheuttamia vahinkoja ja nii-
den huomioonottamista verotuksessa. Lauta-
kunta on suorittanut perusteellisen tutkimuk-
sen myrskytuhon aiheuttamista kasvutappi-
oista ja (mniiden) arvioimisen perusteista ve-
ronhuojennuksia silmilla pitden. Mietinnos-
sadn lautakunta esittdd tulon verotuksen
osalta seuraavaa:

Myrskytuhon johdosta alentunut metsa-
maan tuotto otettaisiin tulon verotuksessa
tulon vihennyksend huomioon siten, ettd
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huojennusten perustaksi otettaisiin puuston
vihenemisestd johtuva kasvutappio kuutio-
mairiltain keskimiiriisissi metsissd. Mai-
raalan veronhuojennusta ei kuitenkaan sovel-
lettaisi sellaisiin tuhometsikoihin, joiden iké
ylittdd asianomaisella seudulla metsitalouden
suunnittelussa kiytettdvin hakkuukypsyys-
iain. Veroilmoitukseen liitettdvin todistuk-
sen tulisi perustua myrskytuholautakunnan
esittimiin selvitysmenetelmddn ja ettd sen
tulisi olla metsdnhoitolautakunnan antama
tai hyviksymi. Erityisistd syistd pitéisi tu-
hon voimakkuuden ja paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen valtion osoittaa tarpeelliset
varat metsinhoitolautakunnalle lisdhenkilos-
ton palkkaamiseksi veronhuojennusselvittelyd
varten.

Tutkimustensa perusteella myrskytuholau-
takunta on ehdottanut, ettd tuhoalueen ve-
ronalainen tulo jitettiisiin verotuksessa huo-
mioon ottamatta enintdifin 15 vuoden aikana.
Tami aika vastaa tutkimuksessa méaariteltyd
alipuustoisuusaikaa eli sitd aikaa, joka kuu-
luu tuhohetkestd siihen hetkeen, enintdén
kuitenkin hakkuukypsyysian loppuun, jol-
loin jilelle jadnyt puusto on kasvanut tuot-
topuuston (metsikén puusto normaalin hak-
kauksen jilkeen) suuruiseksi. Keskimidriis-
ten puustojen kasvutappioiden maksimiluvut
ovat myoskin jotakuinkin yhtdsuuret kuin
tuhoalueen 15 vuotta vastaavat verokuutio-
madriat. Myrskytuholautakunnan ehdotuk-
sessa verovapaus on keskitetty siihen ajan-
jaksoon, jolloin hakkuutoiminta itse tuhosta
johtuvia hakkuita lukuunottamatta, tuhomet-
sdloissd ovat pienimmilldén.

Lautakunta on laatinut ohjeet myrskytuho-
jen arvioimiseksi veronhuojennuksia varten.
Ohjeet sisiltivit taulukon verotuksessa huo-
mioonotettavasta kokonaiskasvun vihenemi-
sestd myrskytuhoissa eri metsityypeilld ja
tuhosadannesmairilla (liite 7).

Myrskytuholautakunnan mietinnissiaéin esit-
timét ehdotukset perusteluineen, jotka voita-
neen yleistisi kaikkia luonnontuhoja koske-
viksi, tukevat sitd késitystd, minkd metsi-
verokomitea asiasta on saanut. Lautakunnan
ehdotukset niveltyvit myos tarkoituksenmu-
kaisesti nithin verovapausehdotuksiin, joita
komitea on esittinyt vajaatuottoisten met-
sien uudistusaloille. Tuhon arvioimisohjeet
ja huojennustaulukko on kiteytetty sellaiseen
muotoon, ettd niiden avulla kasvutappio ja
veronhuojennusten méérid sekd huojennuksen

aika voidaan kiytinnossd verrattain vihii-
selld tyolld maarittaa.

Tulo- ja omaisuusverolain 18 §:n ja maa-
laiskuntain kunnallishallinnosta annetun ase-
tuksen 82 §:n 3 kohdan sdéinnokset lienee
tarkoitettu liahinni maataloudessa sattuvien
vahinkojen huomioon ottamista varten siitd
péitellen, ettei viimemainitussa lainkaan
puhuta metsissi tapahtuvista vahingoista.
Metsiai kohdanneet vahingot ovat metsitalou-
den pitkijinteisyydestd johtuen tapahtumil-
taan ja varsinkin seuraustensa aikamadrain
nihden hyvin erilaiset kuin maataloudessa.
Mydskiin nykyisten sddnnosten edellyttdmiin
tilastollisiin vertailuihin metsidd kohdanneissa
laajamittaisissa tuhotapauksissa ei ole kiy-
tinnossi yleensi mahdollisuuksia. Témén
vuoksi olisi tarkoituksenmukaista tarkistaa
sidnnokset ja midritelli ne metsimaan ja
maatalousmaan osalta erikseen.

Edelld esitettyihin ndkokohtiin ja myrsky-
tuholautakunnan perusteluihin ja ehdotuk-
siin yhtyen komitea ehdottaa,

— ettd metsdi kohdanneen luonnontuhon
johdosta metsimaan veronalainen tulo tuho-
alueen osalta jitettdisiin huomioon ottamatta
valtion ja kunnallisverotuksessa tuhon voi-
makkuudesta riippuen enintdin 15 vuoden
aikana,

— ettd veronhuojennusten midrdn ja ajan
miirittimisessi noudatettaisiin myrskytuho-
lautakunnan esittimii perusteita ja selvitys-
menetelmad,

— ettd verovelvollisen tulisi verolautakun-
nalle esittdsi metsdnhoitolautakunnan antama
tai hyviksymid todistus veronhuojennusten
vuotuisesta miidrdstd sekd huojennuksen
ajasta,

— ettd tulo- ja omaisuusverolain 18 §:n
ja maalaiskuntain kunnallishallinnosta anne-
tun asetuksen 82 §:n 3 kohdan sdannoksid
metsdd kohdanneiden luonnontuhojen osalta
edelld esitetyt nikokohdat huomioon ottaen
tarkistettaisiin,

— ettd maatalouskiinteistojen verotuksesta
annetun asetuksen 17 §:n sddnnds tarpeetto-
mana jatettdisiin pois.

6. Metsdatalouden puhtaan tuoton
arvioimisperusteet.

" Niinkuin aikaisemmin on esitetty metséta-
louden puhdas tuotto arvioidaan erdiden met-

sitalouteen liittyvien ulkonaisten tuntomerk-
kien avulla. Niistd on sdddetty asetuksella
tai valtioneuvoston p#étoksilld ja niiden so-
veltamisesta valtiovarainministerio on anta-
nut ohjeet. Metsdtalouden puhtaan tuoton
arvioimisperusteet ovat seuraavat: veroluo-
kitus ja mittaus, verokuutiometrin puutava-
ralajittainen rakenne, verokuutioluvut, vyo-
hykejako ja puutavaroiden kantohinnat.

Veroluokituksen ja mittauksen avulla sel-
vitetddn metsdloitten metsimaan laatu ja
madrda. Maatalouskiinteistojen verotuksesta
annetun asetuksen (376/59) mukaan'metsa-
maa on luokitettava sen tuottokyvyn perus-
teella. Sen nidkokohdan korostamiseksi, ettd
veroluokitus perustuu nimenomaan metsamai-
den erilaiseen kykyyn tuottaa puuta, olisi
nykyistd tdsméllisempéd, jos luokituksen pe-
riaatesddnnostd tarkistettaisiin  siten, ettd
tuottokyky korvattaisiin kisitteelld puun-
tuottokyky.

Nykyisten sdéinnosten mukaan metsimaa
jaetaan  metsdtyyppijirjestelmdaa  hyviksi
kidyttien kuuteen veroluokkaan ja lisaksi ero-
tetaan joutomaa. Luokitusjarjestelmissi met-
satyypit edustavat metsimaan puuntuottoky-
kyd. Palauttaen mieleen sen, miti aikaisem-
min (siv. 20) on ehdotettu V veroluokkaan
luettavien huonokasvuisten metsamaiden siir-
tdmisestd joutomaahan, komitea pitdd nykyi-
sen asetuksen mukaista luokkajakoa, lukuun-
ottamatta Perd-Pohjolan aluetta, tarkoituk-
senmukaisena.

Vihiisessd miadridssid on arvostelun aihetta
antanut vain kasvullisten korpimaiden luke-
minen yhdessi kuivimpien kangasmaiden
(CT, ErCIT, CIT) ja paksusammaltyypin
(HMT) kanssa samaan eli TTT veroluokkaan.
Valtakunnan metsien IIT inventoinnin mu-
kaan kasvullisten korpien keskikasvu on sel-
vasti edellimainittujen tyyppiryhmien met-
simaiden keskikasvua suurempi asettuen
niiden ja puolukkatyyppiryhmin (VT, EVT)
véliin. Tamé edellyttdisi oman veroluokan
muodostamista kasvullisia korpimaita varten
tai puuntuottokyvyltidén parhaiden korpimai-
den liittdmistd IT ja huonompien III tai IV
veroluokkaan. Komitea ei ole kuitenkaan
katsonut téssd vaiheessa tarkoituksenmukai-
seksi esittddi voimassa olevaan luokkajakoon
kasvullisten korpimaiden osalta muutoksia
sen takia, ettd Perd-Pohjolaa lukuunotta-
matta, valtaosassa maamme kuntia veroluoki-
tus on jo suoritettu. Muutoksen toteuttami-
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nen aiheuttaisi pitkdaikaisen kaymistilan
luokitustyossi.

Veroluokitusten toimittaminen Perd-Pohjo-
lassa on valtaosalta suorittamatta. Tami ti-
lanne johtuu siitd, ettd luokituskustannukset
verotuottoon ndhden ovat tédlld alueella suu-
ret. On katsottu, etti luokituskustannusten
tulisi olla tarkoituksenmukaisessa suhteessa
verotuottoon. Metsimaan luokituskustannuk-
set vaihtelevat eri osissa maata suhteellisen
vahédn. Erdiden viimeisimpien luokitusten
perusteella tehtyjen laskelmien mukaan ne
ovat keskim#drin hehtaaria koht. 1—2 met-
saveroalueilla 1) 1:50—1:60, 4. metsivero-
alueella 1: 70—1: 75 ja 8.—9. metsivero-
alueilla 1: 80—1: 85. Metsimaasta kertyvi
verotuotto pinta-alayksikkod kohti pienenee
monista syistd johtuen hyvin suuresti eteldstd
pohjoiseen siirryttdessid. Tastd johtuen myos-
kin metsimaan luokituskustannusten suhde
verotuottoon vaihtelee. Vaihtelun osoittami-
nen laskelmilla on kuitenkin siihen tarvitta-
vien tilastojen puuttuessa vaikeata. Viitteen
saamiseksi kannattavuuden vaihtelusta on
laskettu kuinka monikertainen metsimaan
keskim@érdinen puhdas tuotto hehtaaria kohti
v. 1963 on edelld esitettyihin luokituskustan-
nuksiin verrattuna. Kertaluvuiksi saatiin
1.—2. metsiveroalueella 3, 4. metsidvero-
alueella 8 ja 8.—9. metsiveroalueella 20.
Kertalukujen perusteella voitaneen paitelli,
etti luokituskustannukset verotuottoonkin
nihden ovat Perd-Pohjolassa huomattavasti
suuremmat kuin eteldisimmissd osissa maata.

Metsien verotus Perd-Pohjolassa on toimi-
tettu padasiassa verovelvollisten veroilmoi-
tuksissaan esittdmien tietojen perusteella
niitd maarekisteritiedoilla tdydentden- tai
madraamailld kunnassa metsimaalle keskim#é-
riinen veroluokka. Tiedot veronalaisen met-
simaan pinta-alasta ja laadusta metsaloittain
ovat olleet summittaisia. - Tilanteen seka-
vautta lisid vield, ettd esim. asutustiloilla
verotus muista metsiloistd poiketen, toimite-
taan niiden muodostamisen yhteydessd suori-
tetun luokituksen perusteella, joka ainakin
ldhimain vastaa voimassa olevia sddnnoksii.
Valtion metsdmaiden osalta veretus perustuu
metsitalouden: tarkastuksien yhteydessid syn-
tyneeseen luokitukseen. ,‘ i

Kyseeni olevalla alueella lienee verotuksen

1) Metsdveroalueet on esitetty liitteessd 2.
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kannalta merkittdvintd veronalaisen metsa-
maan pinta-alan metsidlokohtaisella selvitta-
miselld. Komitean kisityksen mukaan tdmai
olisikin paikallista asiantuntija-apua hyviksi
kiyttien mahdollista suorittaa riittdvalld
tarkkuudella ilmakuvien avulla sisityond vain
vihdisin maastotutkimuksin. Télloin luoki-
tuskustannukset tuntuvasti alenisivat. Néin
pelkistettyd menettelyd komitea ei ole kuiten-
kaan katsonut voivansa sen erdistd eduista
huolimatta esittdd. Sitd tuskin voitaisiin sa-
noa luokitukseksi. Krilaatuisten metsimaiden
puuntuottokyky kyseend olevalla alueellakin
vaihtelee. Myoskin metsaloittdin metsimaan
keskim#iraisessd laadussa saattaa olla tuntu-
viakin eroja. Menettely edellyttdisi keski-
madriisen  verokuutioluvun = midrittamistd
joko metsaloittdin, kunnittain tai kuntaryh-
mien puitteissa siitd riippuen, kuinka suu-
reen metsilokohtaiseen tarkkuuteen pyrittii-
siin. Keskimaariisten verokuutiolukujen met-
silo- ja kuntakohtainen madrittdminen edel-
lyttdisi maastossa suoritettua arviointia. Kun-
taryhmien puitteissa se ehkd voisi tapahtua
valtakunnan metsien inventoinnin tulosten
perusteella.

Nykyisen tilanteen korjaamiseksi komitea
on harkinnut myo6s muita mahdollisuuksia
kustannusten ja tarkkuuden puolesta tarkoi-
tuksenmukaisen luokitusmenettelyn kehitté-
miseksi maan pohjoisia osia varten. Télloin
on- kiinnitetty huomiota verokuutiolukujen
suhteellisen pieniin eroihin veroluokasta toi-
seen siirryttdessi pohjoisimmissa metsdvero-
alueissa niinkuin liitekartasta 2 ndhdaén.
Aariluokkien verokuutiolukujen erot ovat ny-
kyiselld metsdveroalueella yksi = 1.2, metsi-
veroalueella kaksi = 1.5, mutta sensijaan
eteldisimmilld metsaveroalueella yhdeksin =
4.5. Nykyinen luokkajaoitus maan pohjoisim-
piin osiin sovellettuna johtaa puuntuotoksen
tarkempaan jaoitteluun kuin mihin olosuh-
teet huomioon ottaen on perusteltua aihetta.
Taltd pohjalta lahtien komitea on ryhtynyt
kehittimddn nykyistd yksinkertaisempaa ja
halvempaa luokitusmenettelyd maan pohjoi-
sia osia varten.

Yksinkertaistettua luokitusmenettelyd tar-
vittaisiin lahinnd alueella, jonka eteldrajana
on Ylitornion, Rovaniemen mlk:n, Ranuan,
Posion ja Kuusamon kuntien eteldraja ja
pohjoisrajana Enontekion ja Inarin kuntien
eteliraja. Se vastaa komitean tuonnempana
ehdottamaa metsaveroaluetta 10. Télla alueella

metsien luontaiset kasvuedellytykset ldhinna
ilmastosta ja maaston korkeussuhteista joh-
tuen ovat selvasti heikommat kuin sen eteli-
puoleisella alueella, mikd ilmenee myos met-
sien keskikasvuluvuista. Suorittamiensa las-
kelmien perusteella ja kuultuaan paikallisia
asiantuntijoita, komitea on pa#dtynyt siihen
kisitykseen, ettd veronalainen (kasvullinen)
metsamaa talld alueella olisi tarkoituksenmu-
kaista jakaa vain kahteen veroluokkaan.

Komitea on tutkinut myos muita keinoja
luokituskustannusten alentamiseksi Perid-Poh-
jolassa: Tissd tarkoituksessa on selvitetty
metsilokohtaisen  linja-arviointimenetelmén
kiyton edellytyksid. Todettiin kuitenkin, et-
tei sen avulla edelld esitettyd luokkajakoa
kiyttden saavutettaisi nykyiseen menettelyyn
verrattuna luokituskustannusten, tulosten
tarkkuuden eika kartta- ja asiakirja-aineisto-
jen kayttokelpoisuuden osalta etuja. Samassa
tarkoituksessa selvitettiin myos erdiden saa-
tavissa olevien kartta- ja asiakirja-aineisto-
jen (Kuusamon isojako-aineisto, yhteismet-
sien metsitaloussuunnitelma-aineistot) kiy-
ton edellytyksiia. Niidenkin osalta todettiin,
etti ne, muita tarkoituksia varten tehtyin,
huonosti soveltuvat veroluokituksessa kiytet-
taviksi. Komitea padtyikin sithen kisityk-
seen, ettdi metsimaat Perd-Pohjolassa olisi
jaettava kahteen veroluokkaan nykyistd luo-
kitusmenettelyd kiyttiden.

Harkitessaan, milla tavalla metsdmaat kak-
siluokkaisen jaon puitteissa olisi tarkoituk-
senmukaista jakaa eri veroluokkiin Pera-
Pohjolassa, komitea on ensiksikin katsonut,
ettd molempien veroluokkien osuus tulisi
merkittaviaksi. Toiseksi on pantu painoa sille
nikokohdalle, ettd veroluokkien raja olisi
maastossa mahdollisimman selvisti todetta-
vissa. Komitean ja paikallisten asiantunti-
jain kasityksen mukaan tédllainen raja on
loydettavissa  variksenmarja-mustikkatyypin
ja varpu-jakaldatyypin véliltd. Suoritetun las-
kelman mukaan, joka perustuu valtakunnan
metsien III inventoinnin tuloksiin, yksityis-
luontoiset metsdmaat, haittatekijoistd johtu-
vat siirrot luokasta toiseen huomioon ottaen,
jakaantuisivat edelld mainittua rajaa kiyt-
taen veroluokkiin keskimiirin siten, ettd III
lk:n osuus olisi n. 58 % ja IV lk:n 42 %
kasvullisen metsdmaan alasta. Luokat on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi nimetd mai-
nitulla tavalla sen takia, ettd tuonnempana
ehdotettavat metsdveroluvut télloin sopivasti

liittyvdt muiden metsiveroalueiden vastaa-
vien luokkien lukuihin.

Edelld esitettyjen ndkokohtien perusteella
komitea ehdottaa,

— ettd metsimaat komitean ehdottamalla
metsiveroalueella 10 veroluokituksessa jaet-
taisiin kahteen veroluokkaan, jotka nimettéi-
siin ITI ja IV veroluokaksi siten, ettdi edelli-
seen luettaisiin lehtomaat, lehtomaiset maat,
mustikkatyypin, puolukka-mustikkatyypin,
variksenmarja-puolukkatyypin ja variksen-
marja-mustikkatyypin maat ja jilkimméiiseen
varpujikilatyypin, jikilatyypin ja paksu-
§ammaltyypin maat sekid kasvulliset korpi-
ja rdmemaat,

— ettd veroluokitusta ei toimitettaisi Enon-
tekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa.

Maatalouskiinteistojen verotuksesta annet-
tuun asetukseen (4 § 4 mom.) sisdltyy sidin-
nos ojitettujen metsimaiden luokituksesta.
Sddnnoksen mukaan ojituksen aiheuttama
metsimaan tuottokyvyn paraneminen otetaan
huomioon Oulun ja Lapin lifineissi aikaisin-
taan 15 vuoden ja muualla maassa 10 vuo-
den kuluttua ojituksen piittymisestd lukien
toimitettavassa verotuksessa. Kun komitea,
niinkuin aikaisemmin on esitetty, on tehnyt
ehdotuksen  miirdaikaisen  verovapauden
myontdmiseksi tulon osalta ojitusalueille, ei
nykyisen asetuksen sdinnds ojitusalueiden
luokituksesta, mikili komitean ehdotus tulee
hyviksytyksi, endé olisi tarpeellinen. Luokit-
taminen ojitusalueilla tapahtuisi normaalisti
ojitusalueen puuntuottokyvyn perusteella.

Edelld esitetyin perustein komitea ehdot-
taa,

— ettd maatalouskiinteistojen verotuksesta
annetun asetuksen 4 §:n 4 momentin siin-
nos tarpeettomana jitettdisiin pois asetuk-
sesta.

Verokuutiometri on verotusta varten mé#i-
ritetty puuntuotoksen yksikks. Se sisiltid
kiintokuutiometrin kuoretonta runkopuuta.
Voimassa olevan siinnoksen mukaan ei sii-
hen lueta kantoa, kuorta eikii kiyttimittd
jadvad luontaista poistoa. Metsiitaloudesta
saatujen tulojen kannalta niilli onkin pii-
asiassa vain teoreettinen merkitys. Timin
vuoksi komitea onkin katsonut, etti maininta
niistd voitaisiin tarpeettomana jittdd pois
verokuutiometrin maaritelmisti.

Aikaisemmin on mainittu, etti valtakun-
nan metsien III inventoinnissa on todettu
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metsien tilassa edellisen inventoinnin ajan-
kohdan jilkeen tapahtuneen muutoksia mm.
puulaji- ja ik#suhteissa, puuston kuutiomi-
rissd ja jareyssuhteissa. Valtakunnan met-
sien IV inventoinnista (vv. 1960—63) kiy-
tettivissd olevat tiedot viittaavat myos tihin.
Nykyisin pyritdéin kasvatushakkuut suoritta-
maan entistd enemmén alhaalta, pienistd
puista ldhtien ja uudistushakkuut sijoitta-
maan pienehkén puuston hallussa oleville
vajaatuottoisille alueille. Mydskin  kuvien
kangasmaiden kuusettumista pyritiin aikai-
sempaa voimakkaammin estimiin hakkuilla.
Tlmeistd on, ettd edelld pidpiirtein esitetyilld
muutoksilla on merkitysti myos verokuutio-
metrin puutavaralajittaiseen rakenteeseen.
Komitea katsookin, ettd verokuutiometrin ny-
kyisen rakenteen méiérittimistekijit ovat
muuttuneet, ja ettd rakenne kaipaa tarkis-
tusta.

Tarkastellessaan nykyisia verokuutiomet-
rin rakennealueita (liite 1) valtakunnan met-
sien III ja IV inventoinnin tulosten valossa,
komitea on saanut sen kiisityksen, ettd alue-
jako ainakin erdiltd osiltaan on liian suuri-
piirteinen. Esim. toiseen rakennealueeseen
(pddosa Kymen ladnid, Mikkelin, Kuopion,
PohjoisKarjalan, Keski-Suomen ja Vaasan
lddnit), jossa verokuutiometrin rakenne on
sama, kuuluvat puulajisuhteiltaan kovin eri-
laiset Savon ja Pohjanmaan alueet. Edelli-
selld alueella on runsaasti (n. 25 %) lehti-
puuvaltaisia metsid n#diden osuuden -etelii-
selld Pohjanmaalla ollessa huomattavasti vé-
héisempi (n. 10 %). Lisiksi koivikot edelli-
selld alueella ovat puuston miirin ja laadun
puolesta  parempia kuin jilkimmiiselld
alueella. Metsien puulajisuhteilla ja Iuon-
nollisesti merkitystd hakkuusuunnitteen ja
-kertymén ja sitd kautta myos verokuutio-
metrin rakenteeseen.

Sen johdosta, ettd koivutukkien yksikko-
hinta, mittaustavan erilaisuuskin huomioon
ottaen, on viime vuosina ollut selvasti havu-
puutukkien hintaa alhaisempi, on koivutuk-
kien sisiiltyminen verokuutiometrin raken-
teessa havutukkien kanssa samaan jiredn
puun ryhmidn epétarkoituksenmukaista ja
saattaa siitd aiheutua ep#oikeudenmukai-
suutta myos verotusperusteisiin. Jotta metsa-
talouden puhtaan tuoton arvioimisessa voitai-
siin  nykyistdi paremmin huomioida myos
alueelliset nikokohdat, olisi verokuutiometrin
puutavaralajiryhmittelyd jaredin puun osalta
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samoin kuin myods rakennealuejakoa tarkis-
tettava.

Verokuutiometrin puutavaralajittaisen ra-
kenteen tarkistuksessa voisivat ldhtokohtina
tulla kysymykseen metsien puuston rakenne,
hakkuusuunnitteen rakenne tai todellisen
hakkuun rakenne. Tiedot kahden ensiksi
mainitun osalta on saatavissa valtakunnan
metsien inventoinnin ja viimeksimainitun
osalta puunkiyttétutkimuksen tuloksista.
Luonnollisinta olisi tutkia verokuutiometrin
rakennetta todellisen hakkuun rakenteen pe-
rusteella, jolloin p#astdisiin ldhemmaksi ta-
loudellista todellisuutta. Todellisen hakkuun
miird ja sen rakenne vaihtelevat suhdan-
teista riippuen kuitenkin vuosittain huomat-
tavasti eikii tilastoja toistaiseksi ole verotus-
tarkoitusta varten riittivin nopeasti ja sopi-
vassa muodossa saatavissa. Kaytannon vero-
tustyon kannalta olisi tarkoituksenmukaista,
ettd verokuutiometrin rakenne olisi vakio
pitkéihkoén ajan. Tdmdn vuoksi on paidytty
sithen, ettd verokuutiometrin rakenne olisi
méadriteltivi lihiaikoja varten laaditun uusi-
tun metsinhoidollisen hakkuusuunnitteen ra-
kenteen perusteella. Siiné on pyritty pitkilld
tidhtdyksellda ottamaan huomioon asiaan vai-
kuttavat tekijit metsissd selvitettyind sekd
myos puuston médrdn ja koostumuksen ke-
hittdimisen tarve. Sen puitteissa voidaan
myds verokuutiometrin rakenteeseen vaikut-
tavat alueittaiset nikokohdat sopivasti saada
esille. Vertailevassa mielessi olisi syytd kiyt-
tdi myos muita metsien puuston ja hakkuun
rakenteesta saatavia tietoja.

Kun kaikki runkopuu ei tule kiyttoon,
vaan osa jid kidyttimattomand metsddn, olisi
verokuutiometrin sisdltdimd runkopuumaiira
tarkoituksenmukaista jakaa kdyttopuuhun ja
hakkuutdhteisiin. Viimeksimainittuun kuu-
luisivat tyveykset, katkomispitkéit, pieni har-
vennuspuu ym. Kiyttopuu olisi verokuutio-
metrin raha-arvon laskemista varten jaettava
puutavaralajeihin edelld mainitun I&dhiajan
hakkuusuunnitteen rakenteen perusteella puu-
tavarakaupassa yleisimmin esiintyviin puu-
tavaralajeithin ryhmiteltyni. Kuhunkin puu-
tavaralajiryhméin olisi luettava vain sellai-
nen puutavara, joka mittojensa ja laatunsa
puolesta tdyttdd myyntipuutavaralle asetetta-
vat vaatimukset. Puutavarakaupassa nykyéin
puutavaralajien hinnat mééritellidn teknil-
listd eli ns. kaupallista mittayksikkoa kohti,
havutukit kuorettomana ja muut puutavara-

lajit yleisesti kuorellisina. Verokuutiometrin
raha-arvon laskemisen helpottamiseksi olisi
timin vuoksi myoskin verokuutiometriin si-
siltyvien puutavaralajien maardt tarkoituk-
senmukaista ilmaista n#itd mittayksikkoja
kiyttden, havutukit kuorettomana ja muut
puutavaralajit kuorellisina m#drind sekd si-
ten mitattuina kuin myydyn puutavaran
mittauksesta on sidddetty.1) Sensijaan hak-
kuutdhteiden maird olisi ilmaistava kiinto-
kuutiometreini kuoretta.

Puutavarakaupassa yleisesti hyviksytdin
heikomman myyntipuutavaran minimildpimi-
taksi 5 em. Tami olisi tarkoituksenmukaista
ottaa myos kidyttopuun minimildpimitaksi ve-
rokuutiometrin rakennetta midrattiessd. Lé-
pimitaltaan pienemmit ja laadultaan myynti-
polttopuuksi kelpaamattomat rungot ja run-
gon osat sekd edellimainitut tyveykset ja
katkomispatkit, joiden ei ole katsottava vi-
littomasti vaikuttavan kantohintaan, olisi
luettava hakkuutdhteisiin ja niiden madra
olisi selvyyden vuoksi ilmaistava verokuutio-
metrin rakenteessa. Minimildpimitta luon-
nollisesti  vaihtelee olosuhteista riippuen
alueittain, .omistajaryhmittdin ja metsélosuu-
ruusluokittain. Kaikkialla maassa ei toistai-
seksi kannata ottaa puutavaraa talteen 5 em
lipimittaan saakka. Téstd on seurauksena,
ettd hakkuutihteiden osuus eri osissa maata
vaihtelee.

Harkitessaan, milli tavalla kidyttopuu olisi
jaettava puutavaralajiryhmiin, on komitea
katsonut, ettd jireiin puun ryhmééd lukuun-
ottamatta, jaottelu olisi toistaiseksi pysytet-
tivi ennallaan. Sellaisia puutavaralajeja,
kuten ohutpuu ja koivupaperipuu, ei ole kat-
sottu aiheelliseksi erottaa omiksi ryhmiksi,
vaikka niiden menekki onkin lisddntynyt.
Edellinen olisi sisillytettivii sekahalkojen ja
jalkimmiinen koivuhalkojen ryhméén, joihin
ne laatunsa tai hintansa puolesta ldhinni
ovat rinnastettavissa. Tiamin ilmaisemiseksi
olisi verokuutiometriin siséltyvien puutavara-
lajiryhmien nimityksid aiheellista tarkistaa.
Havusahapuun osalta on todettavissa pyrki-
mystd kiyttdd heikkolaatuiset mutta saha-
puun mitat tidyttivit rungot, kuusen osalta
usein laadusta vialittdmattd, paperipuuksi.
Tdmid on myos otettu huomioon edelldmai-

1) Myydyn puutavaran mittauksesta on séidetty
puutavaran mittauksesta annetussa laissa (337/38)
ja sen nojalla annetuissa asetuksissa (374/38,
395/38).

nitussa hakkuusuunnitteessa. Kun koivutu-
kin yksikkohinta, niinkuin aikaisemmin on
esitetty, on huomattavasti alhaisempi kuin
havutukin, on katsottava tarkoituksenmukai-
seksi jakaa jdarein puun ryhmi havupuun ja
lehtipuun kesken niissd osissa maata, jossa
viimemainitun osuus on merkittédva. Verokuu-
tiometrin rakenteen tarkistusta suunnitel-
taessa on lisdksi kiinnitetty huomiota yleisesti
tarpeellisena pidettyyn koivun hakkuumah-
dollisuuksien lisddmiseen, mitd kaytdnnossi-
kin on todettu jossain méirin tapahtuneen.
Jonkin puutavaralajin liiallista painottamista
olisi kuitenkin syytd pyrkid vilttdmédn siitad
huolimatta, ettd niilld olosuhteista johtuen
saattaa olla huomattavaakin paikallista me-
nekkia.

Edellyttien, ettd ehdotus metsidverolu-
vuista, joiden maédrittely osittain perustuu
verokuutiometrin veroluokittaiseen rakentee-
seen, hyvaksytaan, olisi verokuutiometrin ra-
kenne edelleenkin madritettivi keskimadrai-
send suurehkojen alueiden puitteissa.

Edelld esitetyt ndkokohdat on pyritty otta-
maan huomioon siind tutkimuksessa, miki
komitean toimesta verokuutiometrin keski-
maardisen rakenteen médrittimiseksi maan
eri osia varten on suoritettu. Tutkimuksen
perustana on kiaytetty valtakunnan metsien
ITT inventoinnin tuloksena laadittua ns.
uusittua  hakkuusuunnitetta. 1)  Tarkastel-
taessa laskemisen perusteeksi otetun hakkuu-
suunnitteen lukuja todettiin, ettei taloudessa
toistaiseksi yleensid kiytetd puuta niin pie-
neen ldpimittaan saakka (2 em) kuin suun-
nitteessa edellytetiin eikd myoskdin pyo-
reiin pinotavaraan yleisesti lueta latvaldpi-
mitaltaan 7—8 em pienempid puuta. Tamén
vuoksi laskelmissa ei kiytettykdéin suunnit-
teen lukuja sellaisinaan, vaan nojautumalla
varhempaan suunnitteeseen 2) tehtiin siihen
seuraavat muutokset: pyorein pinotavaran
minimildpimitaksi otettiin 1—2 m:n polk-
kyini 8 em kuoren alta ja suunnitteessa
pyoredksi pinotavaraksi luettu latvaldpimi-
taltaan 8—5 em polkyt siirrettiin polttopuun
ryhméin. Polttopuun minimildpimitaksi otet-
tiin 5 em kuoren piddltd ja suunnitteessa
ldhinnd polttopuuksi luettu, ldpimitaltaan

1) Ilvessalo: Suomen metsien hakkuumahdollisuu-
det metsdvarojen kehittimiseen tahtdfivin hak-
kuusuunnitteen valossa; MTL:n julk. 51.9/59.

2) Tlvessalo: Suomen metsit metsiinhoitolauta-
kuntien toiminta-alueittain; MTL:n julk. 47.3/57.
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—2 cem runkopuu siirrettiin  hakkuutdhtei-
siin. Jédrein puun osalta sovellettiin suun-
nitteen lukuja sellaisenaan. Kun sanotussa
suunnitteessa kidytetty aluejako ei ole tar-
koituksenmukainen  verotuksessa kiytettd-
viksi, on komitean tutkimuksissa ldhdetty
inventoinnin perusaineistosta.

Edelld hahmotellulta pohjalta lahtien pe-
ruslaskelmat suoritettiin metsédnhoitolauta-
kunnittain. Kun vierekkiisten lautakuntien
tuloksissa ilmeni huomattavaa yhdenmukai-
suutta, pidettiin aiheellisena yhdistdd lauta-
kunta-alueita ryhmiksi ottamalla samalla
huomioon erddt yleisesti tunnetut jyrkit
vaihtelut, joista merkittdvin on Itd-Hidmeen
metsdnhoitolautakunnan ité- ja lansiosien va-
lilld. Tam#n vuoksi ei aina voitukaan nou-
dattaa metsdnhoitolautakuntien rajoja niin
kuin alunperin oli ollut tarkoituksena, vaan
lautakunta-alueita jouduttiin jakamaan. Tut-
kimuksen perusteella muodostui kaikkiaan
kuusi rakennealuetta. Suoritettuihin perus-
laskelmiin nojautuen madritettiin sitten kul-
lekin alueelle verokuutiometrin puutavarala-
jeittain keskimédrdinen rakenne. Tutkimuk-
sessa ilmeni my6s, niinkuin ennakolta oli
odotettavissakin, ettd hakkuutahteiden osuus
eri puolilla maata vaihteli. Sen méadrassd oli
selvisti todettavissa suurentumista eteldstd
pohjoiseen ja ldnnestd itddn siirryttdessa.
Sama suunta on todettavissa myos puunkiyt-
totutkimuksen tuloksissa, joihin saatuja tu-
loksia on verrattu. Metsidveroalueita metsé-
verolukuineen ja rakennealueita rakenteineen
tarkastettiin myos rinnakkain niiden yhteis-
vaikutuksen toteamiseksi puhtaan tuoton
madraan. Talloin havaittiin jyrkkid porras-
tuksia varsinkin sellaisilla alueilla, missd ra-
kennealueen ja metsiveroalueen rajat sattui-
vat padllekkdin. Tamén valttdmiseksi kat-
sottiin erdilld alueilla aiheelliseksi muodos-
taa viliportaita siirtdmilli jompaa kumpaa
aluerajaa. Niin meneteltiin mm. Kainuun
ja Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Suomen poh-
joisosan ja Keski-Pohjanmaa raja-alueilla
sekd Pohjois-Satakunnassa. Kun metsien ti-
lassa tapahtunee jatkuvasti joskin hitaasti
muutoksia, joilla on merkitystdi myo6s vero-
kuutiometrin puutavaralajittaiseen rakentee-
seen, olisi sitd sen mukaan kuin tutkimukset
osoittavat, aika-ajoin tarkistettava.

Tutkimuksen perusteella muodostuneet ve-
rokuutiometrin rakennealueet ja keskimaa-
riinen puutavarajaoittelu kussakin alueessa
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on esitetty liitteessi 8. Rakennealueet olisi
tarkoituksenmukaista méiritelld asetuksessa.

Verrattaessa liitteessii 8 esitettyjd alueit-
taisia rakenteita voimassa oleviin havaitaan,
etti jirein puun ja sekahalon osuus on pie-
nentynyt, kuusipaperipuun ja koivuhalon
sensijaan suurentunut, kun taas méntypino-
tavaran osuus on pysynyt suunnilleen en-
nallaan. Timi on seurausta lihinnd metsien
kisittelyssi tapahtuneesta muutoksesta. Las-
kemalla hankintavuoden 1961—62 yksikko-
hintoja kiiyttien verokuutiometrin raha-arvot
voimassa olevan ja ehdotetun rakenteen pe-
rusteella voitiin todeta viimemainittuun pe-
rustuvan raha-arvon olevan 8—10 % pienem-
min kuin edelliseen perustuvan, mikd joh-
tunee lihinni tukkipuun osuuden pienenty-
misesta.

Edelld esitettyyn viitaten komitea ehdot-
taa,

— ettd verokuutiometrin rakennealuejako
ja keskimiiriinen puutavaralajittainen ra-
kenne kussakin alueessa asetuksessa médrit-
taisiin liitteen 8 mukaiscksi.

Kuten aiemmin on selostettu metsimaiden
vuotuinen tuotto hehtaaria kohti ilmaistaan
verokuutiolukwina metsaveroalueitiain. Tuo-
tolla tarkoitetaan edelld puuston kuutiokas-
vua. Vakiintuneen ki#ytdnnén mukaan ny-
kyisin tuotolla tarkoitetaan kuitenkin tuo-
tannon tulosta rahassa mitattuna, kun taas
tuotannon aineellisen tuloksen madraa sano-
taan tuotokseksi. Kun puuston kuutiokas-
vussa on myos kysymys tuotannon aineelli-
sesta tuloksesta, olisi kiasitteen selventéimi-
seksi myos kuutiokasvun médrdn midritte-
lyssi verotusta varten kidytettivd nimitystd
tuotos. Erotukseksi metsimaan muusta tuo-
toksesta (jakilat, marjat ym.) olisi puuna
saatua tuotosta sanottava puuntuotokseksi.
Tatd nimitystd komitea onkin kiyttinyt maa-
ritellessdéin puuston vuotuista kuutiokasvua
hehtaaria kohti.

Nykyisin voimassa olevat verokuutioluvut
perustuvat valtakunnan metsien IT inven-
toinnin (vv. 1936—38) tuloksiin. On to-
dettu, ettd metsien vuotuisen puuntuotoksen
maarassd ja rakenteessa on mainitun ajan-
kohdan jilkeen tapahtunut merkittdvia muu-
toksia. Nam#i muutokset ovat alueittain eri
suuria ja eri suuntaisia. Komitea katsookin,
ettd verokuutiolukujen madrittdmistekijat
ovat siind médrin muuttuneet, ettd lukujen
tarkistaminen on aiheellista.

Valtiovarainministerion pyynnostd on Met-
sintutkimuslaitoksessa jo v. 1959 tehty ehdo-
tus metsiveroaluejaon ja verokuutiolukujen
tarkistamiseksi valtakunnan metsien IIT in-
ventoinnin tulosten perusteella. Metsdntutki-
muslaitos esitti tdlloin valtakunnan jaka-
mista kahdeksaan metsiveroalueeseen nykyi-
sen yhdeksin asemesta. Aluejaon perustana
olivat metsinhoitolautakuntien alueet. Vain
jyrkkien porrastusten vilttdmiseksi oli nii-
den rajoista poikettu. Muodostamansa alue-
jaon puitteissa Metsintutkimuslaitos esitti
myos verokuutioluvut kahtena perusteiltaan
toisistaan poikkeavana sarjana: metsien ny-
kyisen ja metsien tasaisen ikiluokkajaon
mukaisen vuotuisen kasvun keskimidraislu-
kuina.

Maamme nykymetsien ikdrakenne eroaa ta-
saisesta ikdluokkajaosta vield huomattavassa
mairin. Muutokset ikiirakenteessa tapahtu-
vat hitaasti, joten tasaisen ikdluokkajaon
saavuttaminen on mahdollista vasta pitkdh-
kon ajan kuluessa. Varhemmin suoritettu-
jen ja komitean toimesta tietyiltd osin tar-
kistettujen muiden verotusperusteiden las-
kennassa on nojauduttu nykymetsien puus-
toon. Komitea katsoikin, ettd edelli maini-
tuista Metsintutkimuslaitoksen ehdotuksista
metsien nykyiseen ikiluokkajakoon perustuva
ehdotus verokuutioluvuiksi on tarkoituksen-
mukaisempi ja on ottanut sen jatkotutki-
mustensa perustaksi. Metsintutkimuslaitok-
sen ehdottama metsiveroaluejako ja jatko-
tutkimuksen perustaksi valitut verokuutiolu-
vut nidhdadn liitteessd 9.

Verokuutiolukusarjojen vililli havaitaan
jyrkihkoji porrastuksia erdiden vierekkiis-
ten alueiden kesken. Porrastuksen jyrk-
kyyttd lisdd wusein vield verokuutiometrin
rakennealuerajan yhtyminen metsiveroalue-
rajaan, kuten aikaisemmin on mainittu. Tal-
laisia jyrkkii porrastuksia esiintyy mm. Poh-
jois-Satakunnassa 9. ja 6. ja Keski-Pohjan-
maalla 7. ja 4. metsiveroalueen kesken. Ot-
tamalla huomioon verokuutiolukujen ja vero-
kuutiometrin rakenteen yhteisvaikutus puh-
taaseen tuottoon, komitea katsoi, ettd maini-
tunlaisia porrastuksia olisi syytd pyrkid lie-
ventamaan.

Komitea kiinnitti myos huomiota puuston
rakenteen erilaisuuteen erilaatuisilla metsi-
mailla. Metsdmaan hyvyydelld on merkitysta
paitsi puuston kokonaistuotoksen médraan
myos puuston laatuun, jareyvteen ja muo-

toon, ja siten myos tuotoksen arvoon. Hy-
vien metsimaiden puuntuotos sisidltdid yleensd
huomattavasti enemmén arvokasta jéreatd
puuta kuin huonojen metsdmaiden. Kun ve-
rokuutiometrin rakenne komitean ehdotuk-
sessa on madritelty nykyistd kidytintod nou-
dattaen keskimadriisend koko metsdmaalla,
saattaa verotus muodostua runsaasti hyvid
metsdmaita sisdltdvissi metsdloissd keskimii-
riistd lievemmaéksi ja runsaasti huonoja met-
simaita sisdltdvissd metsdloissd taas keski-
madriistd ankarammaksi. Vilillisesti maan
laadusta johtuvia ovat Itd-Suomen kaskimai-
den koivu- ja leppévaltaisten metsien puus-
tot. Kaskialueen metsimaat kuuluvat pai-
asiassa mustikkatyypin maihin tai sitd pa-
rempiin. Hyvistd kasvualustasta huolimatta
nididen puustot ovat rakenteeltaan keskimii-
rdd huomattavasti heikompia. Hakkuutulok-
sesta valtaosa (n. 70—75 %) on pinotava-
raa, lihinnd polttopuuta. Koivutukkien ja
erikoisesti koivupinotavaran havupuita al-
haisemman hinnan johdosta kaskikoivikoiden
tuotto rahassa mitattuna on suhteellisen
pieni.

Mainitunlaiset puuston rakenteelliset omi-
naisuudet olisi syytd pyrkii ottamaan huo-
mioon verotuksessa. Todettiin, ettd tdmi
voisi parhaiten tapahtua siten, ettd pelkis-
tddn tuotoksen midridid edustavia verokuutio-
lukuja korjattaisiin kertoimilla, jotka edus-
tavat puuston erilaisesta rakenteesta johtu-
via tuotosyksikon arvoeroja erilaatuisilla
metsamailla. Kertoimet olisi valittava niin,
etteivit ne muuttaisi tuotoksen kokonaismia-
riad metsimaan hyvyyden puolesta keskim#i-
riisissi metsidloissd siitd, miksi se korjaa-
mattomilla verokuutioluvuilla laskettuna muo-
dostuisi, mutta lisdisivat sitd keskimaaraa
paremmissa ja vihentidisivit keskimadrad
huonommissa metséiloissi. Kertoimien laske-
misessa komitea katsoi tarkoituksenmukai-
seksi kiyttdd tutkimuksen perustana samaa
ldhiajan hakkuusuunnitteen aineistoa kuin
verokuutiometrin keskiméiriistd rakennetta
selvitettidessikin. Tétd menettelyd puoltaa
puhtaan tuoton eri arvioimisperusteiden tut-
kimusperustan vhdenmukaisuus seki se, etti
hakkuusuunnitteen voidaan katsoa edustava,
joskaan ei kiintedisti, myos kasvavan puuston
rakennetta. Hakkuusuunnitteen rakenne voi-
daan myos laskea veroluokittain.

Tutkimuksessa laskettiin  hakkuusuunnit-
teen puutavaralajittainen rakenne kiintokuu-

6 4786/65/1, 94
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tiometrid kohti keskimddrin koko metsi-
maalla ja veroluokittain. Puutavaralajit ryh-
miteltiin samalla tavoin kuin verokuutiomet-
rin rakennetutkimuksessakin tehtiin. Alueel-
lisena perusyksikkonid kéytettiin metsénhoi-
tolautakuntien alueita. Rakenteiden saatta-
miseksi yhteismitallisiksi laskettiin kiinto-
kuutiometrin raha-arvo sekd keskiméddrin
ettd veroluokittain hakkuuvuosina 1958/59,
1959/60 ja 1960/61 puutavaroista saatujen
keskimédrdishintojen perusteella. Kun las-
kelmat wuseissa vierekkiisissi lautakunta-
alueissa johtivat yhdenmukaisiin tuloksiin,
pidettiin kohtuullista alueiden yhdistelyi ai-
heellisena. Néin menetellen muodostui nelja
aluetta (liite 9). Néiden alueiden puitteissa
laskettiin ~ veroluokittaiset suhdelukusarjat
vertaamalla verokuutiometrin veroluokittaisia
rakennearvoja vastaavien alueiden keskimaa-
riisiin rakennearvioihin (= 100). Neljannen
luokan suhdelukujen laskennassa otettiin vi-
h#isessii midrin huomioon myds tuotosyksi-
kon keskiméaraistd suurempien hankintakus-
tannusten vaikutus. Suhdelukusarjat muo-
dostuivat liitteen 10 mukaisiksi.

Saaduilla suhdeluvuilla, joita nimitetdan
korjauskertoimiksi, kerrottiin pelkéstdin tuo-
toksen madrida edustavat Metsintutkimuslai-
toksen ehdottamat verokuutioluvut. Tulok-
sena saatiin kymmenen tuotoslukusarjaa ja
vastaava maarad alueita, Metsintutkimuslai-
toksen ehdottamien metsiveroalueiden 7 ja
8 jakaantueessa kahteen osaan. Tuotoslukuja
tarkasteltaessa ilmeni, ettd Metsantutkimus-
laitoksen esittimidn aluejakoon sisdltyneet
jvrkédt porrastukset olivat piadosiltaan pois-
tuneet tai ainakin lieventyneet. ILiian suu-
rina pidettivid eroja oli jddnyt ldhinnd 7
metsiveroalueen lounais-luoteisrajalle ja 8
metsdveroalueen luoteisosaan. Suoritettuihin
tarkasteluihin nojautuen voitiin porrastusta
kuitenkin edelleen lieventad tekemalld ko.
alueilla erditid laskelmien osoittamia viahaisid
rajanmuutoksia.

Korjauskertoimia tarkastettaessa (liite 10)
havaitaan, ettdi ne Savon ja Karjalan alueella
ovat mm. II veroluokassa suuremmat kuin
I A luokassa. Nidin on myos Pohjois-Suo-
messa, missi tosin parhaiden maiden osuus
on kovin viihiiinen. Syynid on etenkin talou-
dellisesti vihiiarvoisten koivikoiden ja lepi-
kiiden runsas esiintyminen mainittujen aluei-
den parhailla metsimailla.
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Komitea kiinnitti myos huomiota eteldisen
ja lounaisen rannikko- ja saaristoalueiden
erikoisolosuhteisiin sekd mahdollisuuteen muo-
dostaa tidsti alueesta oma metsiveroalue.
Tilli alueella metsimaiden kivi- ja kallio-
peridisyys sekd merellinen ilmasto antavat
metsikuvalle oman erikoisleimansa. Néiden
puuston kasvun kannalta haittana pidettd-
vien tekijoiden merkitys voidaan veroluoki-
tuksesta annettujen sddinnosten ja ohjeiden
perusteella ottaa huomioon. Téstd antaa ku-
van luokitustulosten perusteella laskettu kes-
kim#iriinen verokuutioluku, joka Helsingin
ja Lounais-Suomen metsinhoitolautakunnan
rannikko- ja saaristokunnissa on 2,69 ja sa-
mojen lautakuntien muissa kunnissa keski-
médrin 3,23. Keskeisend kysymyksend lienee
pikemmin puuston teknillisen laadun hei-
kommuus sisimaan metsiin verrattuna. Puus-
ton laadulla on merkitystd, varsinkin tukki-
puuston osalta, kantohintoihin ja sitd kautta
verokuutiometrin raha-arvoon, jota se alen-
taa. Niaistd syistd ja kun ei ole ilmennyt
riittavisti muitakaan perusteita, ei oman
metsdveroalueen muodostamista ko. aluetta
varten ole pidetty tarpeellisena.

Edelld esitetyn tutkimuksen jalkeen on
myos IV inventoinnin (vv. 1960—63) paa-
tulosten laskenta saatu pédtokseen. Vertailu
IIT inventoinnin tuloksiin osoitti, ettd puus-
ton méadrdssd ja rakenteessa oli tapahtunut
inventointien vilisend aikana erditd sellaisia
muutoksia, joihin komitean tyossd oli syytd
kiinnittdd huomiota. Havaittiin, ettd maan
eteldpuoliskolla muutokset olivat osittain hy-
vin vahiisid (verokuutioluvut), osittain eri
suuntiin vaikuttavia (verokuutiometrin ra-
kenne). Maan pohjoispuoliskossa sensijaan
oli puuston keskikasvu pienentynyt eteldpuo-
liskoon verrattuna huomattavasti enemmén,
joskin muutos johtunee osittain epiedulli-
sista sdfolosuhteista. Toisaalta komitean eh-
dottama muutos verotuksessa Enontekion,
Inarin ja Utsjoen kuntien osalta samoin kuin
puuston lievd jiareytyminen lieventdvit kes-
kikasvussa tapahtunutta pienentymistd. Tar-
kastuksen tuloksena komitea katsoi aiheelli-
seksi pienentdd aikaisemmin laskemiaan ve-
rokuutiolukuja 8—9 metsiveroalueilla n. 10
prosentilla.

Kun on ilmeistd, etti puuston médrissi
ja rakenteessa tapahtunee myos vastaisuu-
dessakin muutoksia, on komitean mielesti
aiheellista tehdd metsdveroaluejakoon ja ve-

rokuutiolukuihin aika-ajoin tutkimusten osoit-
tamat muutokset.

Kuten aikaisemmin on esitetty, oli kor-
jauskertoimet valittava niin, etteivit ne
muuttaisi verotuksen keskimidrdistd tasoa
suurehkolla alueella, vaan nostaisivat sitd
keskim#drad paremmissa ja alentaisivat kes-
kimadrdd huonommissa metséiloissd. Tamén
toteamiseksi suoritettiin vertailevia laskel-
mia, joiden tulokset nahdaén liitetaulukoista
11 ja 12. Taulukosta 11 nihddén metsavero-
alueittain, milld tavalla korjauskertoimien
mukaiset  keskimiidrdiset  verokuutioluvut
poikkeavat vastaavista metsintutkimuslaitok-
sen esittdmistd verokuutioluvuista. Havai-
taan, etti erot ovat hyvin pienid. Korjaus-
kertomien kiytto ei siten muuta tuotoksen
alueittaisia kokonaisméiria. Liitetaulukossa
12 esitetddin esimerkkien valossa, milld ta-
valla verokuutiometrimidriat samansuurui-
silla metsimaan puolesta hyvilla ja huonoilla
metsiloilla poikkeavat alueen keskihyvyytta
edustavan metsilon verokuutiometrimiirista,
jos mnojaudutaan korjattuihin verokuutiolu-
kuihin. Vastaavat laskelmat on tehty myos
Metsintutkimuslaitoksen ehdottamia vero-
kuutiolukuja kiyttien. HKsimerkeissd on met-
silo katsottu hyviaksi tai huonoksi, jos vero-
kuutiolukujen nojalla laskettu verokuutio-
metrimiiri poikkeaa n. == 15 % keskimii-
riisensi pidetyn metsalon (veroluokkajakaan-
tuma sama kuin ko. metsidnhoitolautakunnan
alueella keskimaidrin) verokuutiometrimid-
rastd. Vertailu osoittaa, ettd korjattuja vero-
kuutiolukuja kiyttden poikkeama molempiin
suuntiin on suurempi kuin 15 %. Tuotoksen
mairi lisdantyy siis hyvilld ja vidhentyy huo-
noilla metséloilla siitd, mitd ne olisivat vero-
kuutiolukujen perusteella laskettuna. Ny-
kyadn erot médrdytyvit pelkistddin tuotok-
sen vuotuisen madran eli verokuutiolukujen
suhteessa. Esim. komitean ehdottamalla 1.
metsidveroalueella saadaan 1B ja IV lk:n
verotusarvojen suhteeksi Metsintutkimuslai-
toksen ehdottamia verokuutiolukuja kéyttien
44 :2,0=22 ja Oulun seuduilla 2,2 : 1,0 =
2,2, Esimerkin mukaan verotuksessa vastaa
siis 2,2 ha kasvullista rdmettd yhtd hehtaa-
ria mustikkatyypin maata. Korjattuja vero-
kuutiolukuja kayttien vastaaviksi suhteiksi
saadaan 4,6 : 1,4 = 3,3 ja 1,9 : 0,7=2,7. Ko-
mitean késityksen mukaan korjatut verokuu-
tioluvut nykyisid verokuutiolukuja paremmin
vastaavat erilaatuisten metsdmaiden todelli-

sia metsdtaloudellisia arvoeroja. Tatd paa-
telmdd tukevat mysGs metsidnarvon lasken-
nassa saadut vastaavat suhdeluvut (Tapion
taskukirja 14 painos, taulukko 58). Tamin
on katsottava parantavan metsdverotuksen
metsidlokohtaisuutta.

Kun edelld esitetyilli kertoimilla korja-
tuissa verokuutioluvuissa on huomioitu paitsi
metsidmaan vuotuisen tuotoksen maari myos
sen laatu, eiviat ne sisalloltdin endii vastaa
nykyistd, pelkéstddn puuntuotoksen miiriin
perustuvaa verokuutioluvun Kkésitettd. Ti-
méin vuoksi komitea esittddkin, etti metsi-
maan vuotuinen puuntuotos hehtaaria kohti
nykyisen verokuutioluvun asemesta ilmaistai-
siin uudella kisittelld metsdveroluku. Ehdo-
tettu kisite sopii nimiasunsa puolesta hyvin
metsiverotuksen terminologiaan. Metsidvero-
luvun komitea on maéiritellyt seuraavasti:
Metsiaveroluvulla tarkoitetaan sitd verokuu-
tiometrimadrdd, joka huomioon ottaen puus-
ton erilainen rakenne eri veroluokissa, vas-
taa eri veroluokkiin kuuluvien metsimaiden
vuotwista puuntuotosta keskimdidrin hehtaa-
ria kohti.

Tarkistusten yhdistelméni saatu uusi met-
saveroaluejako ja alueittaiset metsiveroluku-
sarjat on esitetty liitteessd 13.

Liitetaulukossa 14 on esitetty rinnakkain
Metsantutkimuslaitoksen esittimét verokuu-
tioluvut ja niistd kertoimien avulla johdetut
metsaveroluvut. Nihdadn, ettd metsdverolu-
vut ovat parhailla metsimailla (I A—I B)
muutamia poikkeuksia lukununottamatta suu-
remmat ja huonoilla aina pienemmit kuin
vastaavat verokuutioluvut.

Viitaten edelld esitettyihin perusteluihin
ja tutkimuksiin komitea ehdottaa,

— ettd metsdmaan vuotuinen puuntuotos
nykyisen verokuutioluvun asemesta ilmaistai-
siin komitean edelld maarittelemalla metsi-
veroluvulla ja

— ettd metsiveroalueet ja metsdveroluvut
kussakin metsiveroalueessa asetuksessa méd-
rattaisiin liitteen 13 mukaisiksi.

Aiemmin on eri vhteyksissd viitattu niihin
nikokohtiin, joita wverokuutiometrin raha-
arvon laskemisessa on otettava huomioon.
Verokuutiometrin puutavaralajijakaantumaa
lukuunottamatta eivit verotuksesta annetut
lait ja asetukset sisidlld vksityiskohtaisia
saannoksia verokuutiometrin raha-arvon las-
kemisen perusteista. Tamén vuoksi esim. ve-
rolautakuntien ehdotukset verokuutiometrin
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raha-arvoksi ovat olleet epiyhteniisii. Kir-
javuuden poistamiseksi valtioneuvosto vero-
tusperusteiden madradmistd varten pyytai-
kin verokuutiometrin kunnittaisesta raha-
arvosta lausunnon vuosittain Metsintutki-
muslaitokselta. Metsintutkimuslaitoksen me-
nettelyd raha-arvon laskemiseksi on selos-
tettu aikaisemmin. ;

Komitean késityksen mukaan olisi vero-
kuutiometrin raha-arvon laskemisessa edel-
leenkin noudatettava Metsintutkimuslaitok-
sen kehittdm#éd laskentamenettelyd kuitenkin
niin, ettd keskimadraisvihennyksen sisdlto
ja midrd otettaisiin huomioon siten, kuin
komitea on aiemmin ehdottanut. Laskenta-
menettelyn mukaan verokuutiometriin sisil-
tyvdt puutavaralajit olisi hinnoiteltava hak-
kuuvuosittaisilla (1.7.—30.6.) myyntipuuta-
varan keskimi#rdisilla kantohinnoilla. Kan-
tohinnalla tarkoitetaan tilloin pystykaupassa
maksettua yksikkohintaa jo siti hankinta-
hinnan osaa, joka jaa jalelle, kun hankinta-
hinnasta vihennetiin keskimddrdiset hankin-
takustannukset. XKotitarvepuun, jota myo0s-
kin sisdltyy verokuutiometriin, kantohin-
noista ei ole yleensd tietoja saatavissa. Sen
osalta olisi raha-arvon laskemisessa menetel-
tdvd komitean aikaisemmin (siv. 25—26)
esittamalla tavalla.

Kun myyntipuun kantohintoihin perustu-
vasta verokuutiometrin yhden hakkuuvuoden
bruttoarvosta viahennetiin komitean aikai-
semmin ehdottamat verovelvollisen maksamat
metsien hoito- ja hallintokustannukset, koti-
tarvepolttopuun laatuvihennys seka kohtuul-
liset arvonvihennykset, paastdin verokuutio-
metrin yhden hakkuuvuoden nettoarvoon.
Puhtaan tuoton arvioimisessa kiytettiva
keskimadrdinen verokuutiometrin raha-arvo
madrdtdin sitten verovuonna péadttyneen ja
kahden sitd edeltineen hakkuuvuoden vero-
kuutiometrien raha-arvojen painottomana
aritmeettisena keskiarvona. Komitean Kkisi-
tyksen mukaan olisi tarpeellista ja selventd-
vad asetuksessa maddritella ne periaatteet,
joita verokuutiometrin raha-arvon laskemi-
sessa olisi kiytettava.

Tlmeistd on, ettd verolautakuntien mahdol-
lisuudet verokuutiometrin raha-arvon oi-
keaksi maarittimiseksi ovat yleensd vihaiset.
Myoskidin niilld ei aina ole tilaisuutta eri
kuntien keskeiseen verokuutiometrin raha-
arvojen vertailuun. Tamén vuoksi on odotet-
tavissa, ettd verolautakuntien ehdotukset ve-
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rokuutiometrin raha-arvoksi tulevat edelleen-
kin olemaan epidyhtendisii eikid niitd sellaisi-
naan voida kdyttdd verotusperusteiden vah-
vistamista varten. Yhtendisyyden saavutta-
miseksi valtioneuvoston tulisi nykyisti tapaa
noudattaen pyytdd verotusperusteiden mii-
radmistd varten verokuutiometrin raha-ar-
voista kunnittaiset ehdotukset Metsintutki-
muslaitokselta.

Edelld esitetyistd nikokohdista huolimatta
ei komitea kuitenkaan ole katsonut tarkoi-
tuksenmukaiseksi esittid muutoksia maalais-
kuntain kunnallishallinnosta annetun ase-
tuksen 82 §:n 2 kohtaan eikd maatalouskiin-
teistojen verotuksesta anmetun asetuksen
8 §:n sddnnoksiin menettelystd metsitalou-
den verotusperusteiden maariamiseksi li-
hinnd sddnnoksiin sisdltyvan verovelvollisen
oikeusturvan sailyttimiseksi. Syyni on ollut
myos se, ettd sanotut sdannokset koskevat
vhteisesti maatalouden ja metsitalouden ve-
rotusperusteiden médradmistd. Maatalous-
kiinteistojen verotuksesta annetun asetuksen
8 §:48n on kuitenkin esitetty komitean muista
ehdotuksista johtuvia tarkistuksia.

Viitaten esitettyihin perusteluihin komitea
ehdottaa,

— ettd maatalouskiinteiston verotuksesta
annettuun asetukseen otettaisiin sdannos,
jossa médriteltdisiin ne periaatteet, joita ve-
rokuutiometrin raha-arvon laskemisessa olisi
noudatettava.

Maatalouskiinteistojen verotuksesta anne-
tun asetuksen 7 §:n 2 momentin sdfinnoksen
mukaan voidaan kunnassa metsimaat jakaa
emintidin kolmeen wvyohykkeeseen, milloin
puutavaran kantohinnat menekki- ja kulje-
tussuhteista johtuen ovat huomattavasti eri-
laiset kunnan eri osissa. Vyohykejakojen tar-
koitusta, médrittelyd ja perusteita on selos-
tettu aikaisemmin (siv. 14).

Kiytéinnossd erilaiset puutavaran hinta-
alueet ovat yleensi saarekkeiden muotoisia.
Tédmén vuoksi asetuksessa hinta-alueista kiy-
tetty nimitys vyohyke, jolla yleensi ymmir-
retddn pitkdnomaista kapeahkoa aluetta, olisi
aiheellista korvata asiaa paremmin luonneh-
tivalla késitteelld kantohinta-alue.

Puutavaran kaukokuljetusverkoston ja kul-
Jetustekniikan nykyisin nopeasti parantuessa
on puutavaran kantohinnoissa tapahtunut

alueellista tasaantumista. Tdmi on johtanut
sithen, ettd vyohykejakojen tarve on entises-
tddn vihentynyt. Laaja-alaisissa kunnissa
saattaa olla kuitenkin erillisia metsdalueita,
joissa kantohinnat esim. kuljetusteiden puut-
tumisen tai vaikeiden maastosuhteiden takia
ovat selvisti alhaisempia kuin kunnan muissa
osissa. Maan eteldisissi ja léntisissi osissa,
missé puutavaran kuljettamiseen soveltuva
tieverkosto ja menekkisuhteet ovat verrattain
hyvit, on kantohintojen vaihtelu kunta-
alueen puitteissa yleensid vihdinen. Tasol-
taan huomattavasti erilaisia hinta-alueita
muodostuu vain poikkeustapauksissa. Iti- ja
Pohjois-Suomessa puutavaran menekki- ja
kuljetussuhteet ovat sensijaan edelld mai-
nittuja alueita heikommat ja kunnat alaltaan
yleensd suuria. Téstd johtuen kantohintojen
vaihtelutkin kunnan eri osissa saattavat olla
huomattavia ja metsimaiden jakaminen kol-
meenkin kantohinta-alueeseen on edelleen
aiheellista.

Edelld olevan perusteeella komitea ehdot-
taa

— ettd milloin puutavaran kantohinnat
ovat kunnan eri osissa puutavaran menekki-
ja kuljetussuhteista johtuen huomattavasti
erilaiset, metsdmaat jaettaisiin metsiivero-
alueilla 1, 2, 3, 4, 5 ja T olevissa kunnissa
enintdin kahteen ja metsidveroalueilla 6, 8,
9 ja 10 olevissa kunnissa enintdiin kolmeen
kantohinta-alueeseen.

Nykyisten vyohoykejakojen epidyhteniisyys
aiheuttaa ep#oikeudenmukaista porrastusta
verotusperusteisiin  sellaisten  vierekkiisten
kuntien kesken, joiden vyohykejaot -eivit
luontevasti liity toisiinsa. Erikoisesti taméi
tulee ndkyviin niissé tapauksissa, jolloin vyo-
hykkeiden médrd on erilainen. Yhtenaisyy-
den saavuttamiseksi olisi komitean kisityksen
mukaan kantohinta-alueiden muodostumiseen
vaikuttavista tekijoistd ja néaihin tekijoihin
perustuen kantohinta-alueista suoritettava
vhtendinen tutkimus. Tehtidvin laajuudesta
ja monisdikeisyydestd johtuen sen suoritta-
minen olisi annettava sellaisen laitoksen teh-
tdvaksi, jolla on siithen edellytykset. Tutki-
mustyo sopisi esim. Metsintutkimuslaitoksen
suoritettavaksi. Tehtdvin laajuus edellytti,
ettd sen suorittajan Kkidyttoon varattaisiin
madardraha titd tarkoitusta varten.

III Komitean ehdotukset muutoksiksi verolainsiidintoon

1. Ehdotus muutoksiksi tulo- ja omaisuus-
verolakiin.

15 §.

Maatalouskiinteistostd saatuna maatalou-
den tulona on pidettiva sitd puhdasta tuot-
toa, jonka samanlaatuisten kiinteistojen kun-
nassa arvioidaan verovuotena ja kahtena sitd
edeltineend kalenterivuotena keskim#irin ve-
rohehtaaria kohtia antaneen huomioon ottaen
paikkakunnalla tavalliset kdytto- ja kunnos-
sapitokustannukset, tyopalkat sekd kohtuulli-
set arvonviahennykset.

Maatalouskiinteistostd saatuna metsitalou-
den tulona on, lukuunottamatta Enontekion,
Inarin ja Utsjoen kuntia, pidettivi sitd puh-
dasta tuottoa, jonka samanlaatuisen metsi-
maan arvioidaan kunnassa verovuotena piit-
tyneend ja kahtena sitd edeltineenii hakkuu-
vuotena keskiméddrin hehtaaria kohti anta-
neen huomioon ottaen kantohintatason ja
metsidn kohdistuvat tavalliset hoito- ja hal-
lintokustannukset sekid kohtuulliset arvonvi-
hennykset. Maa- ja metsidtalouden puhdasta
tuottoa arvioitaessa noudatetaan Ahvenan-
maan maakuntaa lukuunottamatta saman
vuoden kunnallisverotusta varten vahvistet-
tuja perusteita.

Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa on
metsdtaloudesta saatuna veronalaisena tulona
pidettivd sitd puhdasta tuloa, jonka vero-
velvollinen on saanut verovuotena tapahtu-
neesta puun myynnistd tai kdytostd, koti-
tarvekdyttod lukuunottamatta. Puhtaan tu-
lon laskemisessa ei hallintokustannuksia val-
tiomaiden osalta oteta huomioon.

17a §.
Maatalouskiinteiston metsidtaloudesta saa-
duksi veronalaiseksi tuloksi luetaan 15 §:n
2 momentissa tarkoitetun tulon lisiksi sen
tyon arvo, minkd verovelvollinen ja hinen
perheensd jidsenet tai milloin verovelvollisena

on kuolinpesd tai muu yhteiso, sen osakkaat
ovat tehneet valmistaessaan tai kuljettaessaan
puutavaraa verovelvollisen metsdstd tapahtu-
neen hankintamyynnin tai muun siihen ver-
rattavan myynnin yhteydessd, arvioituna ra-
hassa sithen médraan, mikd siitd tyostd olisi
ollut palkatulle henkildlle suoritettava. Val-
tiovarainministerion asiana on antaa tarkem-
pia madridyksid niistd perusteista, joiden mu-
kaan edelld tarkoitettu tyon arvo on arvioi-
tava.

17b §.

Verovelvollisella on oikeus 15 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta metsitalouden veron-
alaisesta tulosta erikseen vihentdifi suoritta-
mansa metsinhoitomaksu sekd hinelle aiheu-
tuneista péddasiassa metsitalouden kuljetuk-
siin kautta vuoden autolla liikennéitiviksi
tarkoitettujen metsiteiden rakentamiskustan-
nuksista 30 prosenttia yhtisuurina vuotui-
sina erind kymmenen vuoden aikana sen
kalenterivuoden alusta lukien, jona sanottu
tie on valmistunut.

18 §.

Jos jollakin maatalouskiinteistolld kiytetty
viljelystapa olennaisesti poikkeaa paikkakun-
nalla yleensd kidytetystd viljelystavasta tai
jos jonkin maatalouskiinteiston tuotto on
hallan, tulvaveden, raesateen tai muun sel-
laisen johdosta vihentynyt huomattavasti
enemmin kuin kunnassa yleensd, on edelli-
sessi tapauksessa siitd saatu lisdtulo ja jil-
kimméisessid tapauksessa tulon vihentyminen
kohtuullisessa maédrdssi otettava huomioon
tuloa arvioitaessa.

Jos metsimaan puuntuotos on metsipalon,
luonnontuhon tai muun siihen verrattavan
tuhon aiheuttaman puuston vahingoittumisen
takia médraltdan tai arvoltaan oleellisesti vi-
hentynyt, jitetddn tuhoalueen puhdas tuotto
huomioon ottamatta tulon perusteella veroa
madrittidessd enintddn viidentoista vuoden
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aikana sen kalenterivuoden alusta lukien,
jona tuho on tapahtunut.
Valtiovarainministerion asiana on antaa
tarkempia médrdyksia siitd, milld tavalla
2 momentin sdidnnostd verotuksessa sovelle-
taan. )

18a §.

Milloin vanhastaan aukea tai taloudelli-
sesti vihdarvoisen puuston hallussa oleva
tahi vidhdpuustoinen ja selvisti heikkoon
tuottokuntoon joutunut, verotuksessa metséi-
maaksi tai joutomaaksi luettu alue on joko
kokonaan tai osittain maanomistajan omin
varoin kylvetty tai istutettu, ei tdmén alueen
puhdasta tuottoa ole otettava lukuun tulon
perusteella veroa médridttdessd niissd vero-
tuksissa, jotka toimitetaan viideltdtoista
vuodelta sen kalenterivuoden alusta lukien,
jona metsitystyo on loppuun suoritettu.

Milloin suo on joko kokonaan tai osittain
maanomistajan varoilla ojitettu metsinkas-
vun parantamista varten tai milloin vero-
tuksessa pelloksi, luonnonlaitumeksi tai -nii-
tyksi luettu alue, joka sijaintinsa tai véhéi-
sen alansa tahi tuottokykynsd puolesta pa-
remmin soveltuu metsdmaaksi, on kylvimalld
tai istuttamalla metsitetty, sovelletaan aluee-
seen mitd 1 momentissa on sdddetty.

18b §.

Edelld tarkoitetun verovapauden saamisen
edellytyksend on, ettd metsittiminen tai ojit-
taminen on tehty metsinhoitolautakunnan
ennen tyohon ryhtymistd alueelle hyviksy-
mén suunnitelman mukaisesti ja ettd maan-
omistaja on verolautakunnalle esittinyt met-
sanhoitolautakunnan todistuksen tyon valmis-
tumisesta.

Tallaista todistusta alkoon kuitenkaan an-
nettako, milloin on kysymys alueesta, jonka
metsittiminen ei edellytd kylvod tai istutusta
tai jonka ojittamista ei kasvupaikan metsin-
tuottokyvyn parantamisen kannalta voida
pitdd tarkoituksenmukaisena eikd myoskéddn
milloin kysymys on alueesta, jonka metsd on
yksityismetsélain nojalla rauhoitettu tai
jonka rauhoittamisesta on tehty sanotun lain
10 §:sséd tarkoitettu sopimus.

Milloin kysymyksessd on valtion omista-
malla maalla suoritettava metsitys- tai oji-
tustyd, suunnitelman laatii ja todistuksen
tyon valmistumisesta antaa se viranomainen,
jonka hallinnan alaisena metsitettivi tai oji-
tettava alue on.

4) sen tyon arvo, johtotyo siihen luettuna,
minkd verovelvollinen on maataloutensa hy-
viksi tehnyt, arvioituna rahassa sithen méai-
ridn, mikd siitd tyostd olisi ollut palkatulle
henkilolle suoritettava; seki

5) sellaisesta kiinteistolld olevasta tuotan-
tolaitoksesta, jota verotuksessa ei lueta eri
liikkeeksi, aiheutunut Kkiinteiston tuoton
lisdys.

Milloin puolisot tai toinen heistd on vero-
vuonna hallinnut maatalouskiinteistod, on
1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna tyon
arvona pidettdva ainoastaan sen puolison tyon
arvoa, jonka kiinteiston maatalouden hyvéksi
tekemédn tyon arvo on arvioitava suurem-
maksi.

Sen tyon arvo, johtotyo siihen luettuna,
minkd maataloutta harjoittavan verovelvol-
lisen kotona oleva lapsi tai muu perheen-
jisen, joka ennen verovuotta on tadyttdnyt
kuusitoista vuotta, puolisoa lukuun otta-
matta, on tehnyt hinen maataloutensa hy-
viksi, katsotaan lapsen tai perheenjisenen
veronalaiseksi tuloksi.

Tatd lakia sovelletaan ensi kerran vuoden
tulojen perusteella toimitettavassa vero-
tuksessa ja silli kumotaan 22 p#ivinid loka-
kuuta 1943 annettu laki (843/43) eriistéd
toimenpiteistd vajatuottoisten metsien uudis-
tamiseksi siltd osin kuin se koskee valtion-
verotusta.

2. Ehdotus muutoksiksi maalaiskuntain
kunnallishallinnosta annettuun asetukseen.

Valtio on verovelvoollinen sellaisten maa-
talous- ja muiden Kkiinteistojensd tuloista,
joita ei kidytetd yleisiin tarkoituksiin, seki
yksityisyrityksiin verrattavien teollisuus- ja
muiden liikkeiden tuottamien puhtaiden tu-
lojen puolesta médrdstd. Tulot, jotka valtio
saa metsistddn, médriatain ja arvioidaan
82 §:n 1 ja 2 kohdassa mainittujen sdénnos-
ten ja taksoitusperusteiden mukaan. Veroa ei
ole maksettava vuokratuloista, joita valtio
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saa vuokralle annetuista virkataloista ynni
muista sellaisista tiloista, ei myoskiin rauta-
teistd eikd sellaisista tuotantolaitoksista saa-
duista tuloista, jotka piiasiallisesti toimivat
valtionlaitosten tarpeiden tyydyttimiseksi.

82 §.

Tuloa taksoitettaessa on noudatettava seu-
raavia siaannoksii:

1) Maatalouskiinteistostd saatuna maata-
louden tulona on pidettivi sitdi puhdasta
tuottoa, jonka samanlaatuisten kiinteistdjen
kunnassa arvioidaan verovuotena ja kahtena
sitd edeltdneend kalenterivuotena keskim&a-
rin verohehtaaria kohti antaneen huomioon
ottaen paikkakunnalla tavalliset kiytto- ja
kunnossapitokustannukset, tyopalkat seki
kohtuulliset arvonvahennykset. Maatalous-
kiinteistostd saatuna metsitalouden tulona
on, lukuunottamatta Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kuntia, pidettivi siti puhdasta tuot-
toa, jonka samanlaatuisen metsimaan arvioi-
daan kunnassa verovuotena piittyneeni ja
kahtena sitd edeltineeni hakkuuvuotena kes-
kiméérin hehtaaria kohti antaneen huomioon
ottaen kantohintatason ja metsiin kohdistu-
val tavalliset hoito- ja hallintokustannukset
sekid kohtuulliset arvonvihennykset sen mu-
kaan, kuin siitd asetuksella erikseen siide-
tddn. Enontekion, Inarin ja Utsjoen kun-
nissa on metsitaloudesta saatuna veronalai-
sena tulona pidettivi sitd puhdasta tuloa,
jonka verovelvollinen on saanut verovuotena
tapahtuneesta puun myynnisti tai kiytosti,
kotitarvekayttod lukuunottamatta. Puhtaan
tulon laskemisessa ei hallintokustannuksia
valtion maiden osaita oteta huomioon. Po-
ronhoidosta saatuna tulona on pidettivi siti
puhdasta tuottoa, minkid poronhoidon edelli-
send poronhoitovuotena arvioidaan paliskun-
nan toimesta luettua, vuotta vanhempaa po-
roa kohti antaneen, huomioon ottaen paikka-
kunnalla tavalliset porokarjasta aiheutuneet
kustannukset.

3) Verotusta toimitettaessa vahvistetaan
kunkin maatalouskiinteistén seki kunkin po-
rokarjan puhdas tuotto 2 kohdassa tarkoi-
tettujen perusteiden mukaan. Verovelvolli-
sella on kuitenkin oikeus metsitalouden ve-
ronalaisesta tulosta erikseen vihent#i suorit-
tamansa metsinhoitomaksu sekd hinelle ai-
heutuneista pédasiassa metsiitalouden kulje-
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tuksiin kautta vuoden autolla liikennoitiviksi
tarkoitettujen metsiteiden rakentamiskustan-
nuksista 30 prosenttia yhtdsuurina vuotui-
sina erind kymmenen vuoden aikana sen ka-
lenterivuoden alusta lukien, jona sanottu tie
on valmistunut. Jos kiinteiston tuotto on
hallan, tulvaveden tai raesateen vuoksi tahi
muusta sellaisesta syystd taikka poronhoi-
dosta saatu tulo porokarjaa kohdanneen va-
hingon johdosta vihentynyt huomattavasti
enemmin kuin paikkakunnalla yleensd, on
tdmd kohtuullisesti otettava huomioon tuloa
arvioitaessa. Jos metsimaan puuntuotos on
metsidpalon, luonnontuhon tai muun seurauk-
siltaan n#ihin verrattavan tuhon aiheutta-
man puuston vahingoittumisen takia miiril-
tdan tai arvoltaan oleellisesti vihentynyt, ji-
tetddn tuhoalueen puhdas tuotto huomioon
ottamatta veroa méadrdttdessi enintddn vii-
dentoista vuoden aikana sen kalenterivuo-
den alusta lukien, jona tuho on tapahtunut.
Milloin maatalouskiinteistolld kiytetty vilje-
lystapa olennaisesti poikkeaa paikkakunnalla
vleensd kéytetystd viljelystavasta, on titen
saatu lisdtulo kohtuullisessa miirissi myos
otettava huomioon verotuksessa. Kiinteiston
tuloksi on lisdksi laskettava puutarhasta, ka-
lavedestd, laidun- ja metsdstysmaasta ynni
muista n#ihin verrattavista etuuksista saatu
puhdas tulo sekdi verovelvollisen maatalou-
den hyviksi tekemi tyd, johtotyo siihen
luettuna, arvioituna sithen miirain, miki
siitd tyostd olisi ollut palkatulle henkilolle
suoritettava. Milloin puolisot tai toinen
heistd on verovuonna hallinnut maatalous-
kiinteistod, on edelld tarkoitettuna tyon ar-
vona pidettdvd ainoastaan sen puolison tyén
arvoa, jonka kiinteiston maatalouden hyviksi
tekemén tyon arvo on arvioitava suurem-
maksi.

3b) Maatalouskiinteiston metsiitaloudesta
saaduksi veronalaiseksi tuloksi luetaan 3 koh-
dassa tarkoitetun tulon lisiiksi sen tyén arvo,
minkd verovelvollinen ja hinen perheensi
jasenet tai milloin verovelvollisena on kuo-
linpesd tai muu yhteisd, sen osakkaat ovat
tehneet valmistaessaan tai = kuljettaessaan
puutavaraa verovelvollisen metsista tapahtu-
neen hankintamyynnin tai muun siihen ver-
rattavan myynnin yhteydessd, arvioituna ra-
hassa sithen madrddn, mika siitid tyostd olisi
ollut palkatulle henkildlle suoritettava.
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3¢) Milloin vanhastaan aukea tai talou-
dellisesti vihidarvoisen puuston hallussa oleva
tahi viahdipuustoinen ja selvésti heikkoon
tuottokuntoon joutunut, verotuksessa metsi-
maaksi tai joutomaaksi luettu alue on joko
kokonaan tai osittain maanomistajan omin
varoin kylvetty tai istutettu, ei tdmén alueen
puhdasta tuottoa ole otettava lukuun tulon
perusteella veroa méadrdttiessd niissd vero-
tuksissa, jotka toimitetaan viideltdtoista vuo-
delta sen kalenterivuoden alusta lukien, jona
metsitystyd on loppuun suoritettu. Milloin
suo on joko kokonaan tai osittain maanomis-
tajan varoilla ojitettu metsdn kasvun paran-
tamista varten tai milloin verotuksessa pel-
loksi, luonnonlaitumeksi tai -niityksi luettu
alue, joka sijaintinsa tai viéhéisen alansa tahi
tuottokykynsi puolesta paremmin soveltuu
metsimaaksi, on kylvamalla tahi istutta-
malla metsitetty, sovelletaan alueeseen miti
edelli on metsimaasta saddetty. KEdelld
tarkoitetun verovapauden saamisen edelly-
tykseni on, ettd metsittdminen tai ojitta-
minen on tehty metsinhoitolautakunnan en-
nen tyohon ryhtymistd alueelle hyviksymin
suunnitelman mukaisesti ja ettd maanomis-
taja on verolautakunnalle esittdnyt metsin-
hoitolautakunnan todistuksen tyon valmistu-
misesta. Tillaista todistusta #@lk6on kuiten-
kaan annettako, milloin kysymys on alueesta,
jonka metsittiminen ei edellytd kylvoa tai
istutusta tai jonka ojittamista ei kasvu-
paikan metsintuottokyvyn parantamisen kan-
nalta voida pitdd tarkoituksenmukaisena eiki
myoskidin milloin on kysymys alueesta, jonka
metsi on yksityismetsidlain nojalla rauhoi-
tettu tai jonka rauhoittamisesta on tehty sa-
notun lain 10 §:ssd tarkoitettu sopimus.
Milloin kysymyksessid on valtion omistamalla
maalla suoritettava metsitys- tai ojitustyo,
suunnitelman laatii ja todistuksen tyon val-
mistumisesta antaa se viranomainen, jonka
hallinnan alaisena metsitettdvd tai ojitettava
alue on.

Tita lakia sovelletaan ensi kerran vuoden
tulojen perusteella toimitettavassa ve-
rotuksessa ja silli kumotaan 22 pidivind lo-
kakuuta 1943 annettu laki (834/43) eridistd
toimenpiteistd vajatuottoisten metsien uudis-
tamiseksi siltd osin kuin se koskee kunnal-
lisverotusta.

3. Asetus maatalouskiinteistojen vero-
tuksesta.

1.

Verotusta varten on viljelysmaa jyvitet-
tivi maaperidn luontaisen laadun ja tuotto-
kyvyn seki tilusten aseman perusteella (ve-
rojyvitys) sekd metsimaa luokitettava sen
puuntuottokyvyn perusteella (veroluokitus).
Veroluokitusta ei toimiteta Enontekion, Ina-
rin ja Utsjoen kunnissa.

Verojyvitys ja -luokitus on suoritettava
kaikissa niissi kunnissa, joiden alueella on
maatalouskiinteistoji. Valtiovarainministerion
asiana on midritd, onko ja missd kunnissa
valtion omistamat metsidmaat luokitettava.
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Verojyvityksessi annetaan kullekin tilus-
kuviolle sen maalajin perusteella seuraavat
peruspistearvot: hiekkamoreeni 60, hieta-
moreeni 90, hiesumoreeni 50, savimoreeni 80,
karkea hiekka 380, hieno hiekka (pohjavesi
lihelld) 50, karkea hieta 70, hieno hieta (hi-
kevi) 100, hiesu 40, hietasavi 100, hiesusavi
70, aitosavi 90, liejusavi (muun muassa ur-
pasavi) 70, lieju 80, jarvimuta 80, rusko-
sammalsaraturve 80, saraturve 80, metsisa-
raturve 80, rahkasaraturve 65, sararahka-
turve 50, metsirahkaturve 40 ja rahkaturve
30.

Niitd peruspistearvoja on korotettava ruo-
kamultakerroksen paksuuden ja multavuu-
den, salaojituksen ja muiden puhtaan tuoton
edellytyksiii lisidvien seikkojen vuoksi sekd
alennettava kivisyyden, haitallisen kaltevuu-
den, peruskuivatusvaikeuden, kuvion epi-
edullisen muodon ja haitallisen etdisyyden
sekii puhtaan tuoton edellytyksid heikenti-
vien muiden niihin verrattavien tekijoiden
vuoksi.

Valtiovarainministerion asiana on antaa
tarkempia m#iriyksid niistd perusteista, joi-
den mukaan nimi korotukset ja alennukset
on eri tiluslajien kohdalta tehtdvi.

3 §.

Verojyvityksessd 2 §:n sddnnosten mukaan
luonnonniitylle annettua pistearvoa on alen-
nettava viidellikymmenelld prosentilla ja
luonnonlaitumella annettua pistearvoa seitse-
millikymmenelld prosentilla, minkd jilkeen
niiden pinta-alat muunnetaan verohehtaa-
reiksi.

. Verotllls.tu varten on kunkin viljelméin eri
tiluskuvioiden = verohehtaareiksi muunnetut
pinta-alat laskettava yhteen.

4 8.

_Verokuutiometrill%i tarkoitetaan kiintedini
mittana midritettyd kuoretonta runkopuu-
kuutiometria.

Metsimaan vuotuinen puuntuotos hehtaa-
ria kohti ilmaistaan metsiverolukuna.

. Metsidveroluvulla tarkoitetaan sitd verokuu-
tiometrimédrid, joka huomioon ottaen puus-
ton erilainen rakenne eri veroluokissa, vas-
taa 5 §:ssi tarkoitettuihin veroluokkiin kuu-
luvien metséimaiden vuotuista puuntuotosta
keskiméédrin hehtaaria kohti. Kunkin vero-
l_uokan metsdveroluvun miadriimisti varten
Jaetaan valtakunta kymmeneen metsivero-
alueeseen seuraavasti:

1 alue:

Uudenmaan ladni, Turun ja Porin ldini
lukuunottamatta 3 ja 5 alueeseen kuuluvia
kuntia, Héimeen ldini lukuunottamatta 3
alueeseen kuuluvia kuntia ja Kymen ldiini
lukuunottamatta 2 ja 4 alueeseen kuuluvia
kuntia sekd Ahvenanmaan maakunta.

2 alue:

Kymen ldédnistd Parikkalan, Rautjirven,
Ruokolahden, Saaren ja Simpeleen kunnat
seki Imatran kauppala, Mikkelin ldini ja
Keski-Suomen lddnistdi Hankasalmen, Jout-
san, Jyviskyldn, Jimsin, Jidmsinkosken,
Korpilahden, Koskenpiiin, Laukaan, Leivon-
miéen, Luhangan, Muuramen, Petijiveden,
Siynitsalon, Toivakan ja Uuraisten kunnat
sekd Jyviskylin kaupunki.

3 alue:

Turun ja Porin ldinisti Ahlaisten, Ikaa-
listen, Jémijirven, Kankaanpiin, Noormar-
kun ja Pomarkun kunnat sekd Tkaalisten
kauppala, Hameen lddnistd Kurun, Pohjas-
lahden, Ruoveden ja Vilppulan kunnat seki
Mintin kauppala ja Vaasan ldfinistd Vir-
tain kunta.

4 alue:

Kymen lddnistd Uukuniemen kunta, Kuo-
pion lddni lukuunottamatta 6 alueeseen kuu-
luvia kuntia, Pohjois-Karjalan l#iini lu-
kuunottamatta 6 alueeseen kuuluvia kuntia
ja Keski-Suomen ldiini lukuunottamatta 2
ja 6 alueeseen kuuluvia kuntia.

7 4786/65/1, 94
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5 alue:

'Turun ja Porin lddnisti Honkajoen, Kar-
vian, Kihnion, Merikarvian, Parkanon ja
Siikaisten kunnat ja Vaasan ld#ni lukuun-
ottamatta 3 ja 7 alueeseen kuuluvia kuntia.

6 alue:

Keski-Suomen lddnistd Kinnulan, Kivijir-
ven, Kyyjérven ja Pihtiputaan kunnat, Kuo-
pion ldénistd Kiuruveden, Rautavaaran, Son-
lfaj%irven ja Vieremén kunnat ja Pohjois-Kar-
Jalan lddnistd Ilomantsin, Juukan, Nurmek-
sen, Pielisjirven ja Valtimon kunnat seki
Lieksan ja Nurmeksen kauppalat.

7 alue:

Vaasan lddnistd Alavetelin, Halsuan, Hi-
mangan, Kaarlelan, Kannuksen, Kaustisen,
Kruunupyyn, Kilvidn, Lestijarven, Lohta-
Jjan, .Luodon, Perhon, Pietarsaaren, Purmon,
Teenjérven, Toholammin, Ullavan, Vetelin,
Ahtéiviin ja Ojan kunnat seki Kokkolan ja
Pietarsaaren kaupungit ja Oulun ldinistd
Alavieskan, Haapajarven, Kalajoen, Kirsi-
r_niien, Nivalan, Pyh#jirven, Raution, Reis-
Jirven ja Sievin kunnat sekd Ylivieskan
kauppala.

8 alue: :

Oulun ldénista Hyrynsalmen, Kajaanin,
K}lhmon, Paltamon, Puolangan, Pyhinnin,
Ristijirven, Sotkamon, Suomussalmen, Vaa-
lan ja Vuolijoen kunnat seki Kajaanin kau-
punki. b

9 alue:

Oulun ldéni lukuunoottamatta 7, 8 ja 10
alueeseen kuuluvia kuntia ja Lapin ld#nistd
Alatornion, Karungin, Kemin, Simon ja
Tervolan kunnat sekd Kemin ja Tornion
kaupungit.

10 alue:

Oulun ladnistdi Kuusamon kunta ja Lapin
ldéini lukuunottamatta 9 alueeseen kuuluvia
kuntia ja Enontekion, Inarin ja Utsjoen
kuntia.

5§,

Metsédveroalueilla 1—9 luetaan veroluoki-
tuksessa:

I A luokkaan lehtomaat ja kiienkaali-mus-
tikkatyypin maat;

IB luokkaan mustikkatyypin ja talvikki-
tyypin maat;

IT luokkaan puolukkatyypin, puolukka-
mustikkatyypin ja variksenmarja-puolukka-
tyypin maat;
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III luokkaan kanervatyypin, variksenmar-
ja-mustikkatyypin, varpu-jikélatyypin, jaka-
lityypin, ja paksusammaltyypin maat sekd
kasvulliset korpimaat;

IV luokkaan kasvulliset rdmemaat.

Metsiveroalueella 10 luetaan veroluokituk-
sessa:

IIT luokkaan lehtomaat, lehtomaiset maat,
mustikkatyypin, puolukka-mustikkatyypin,
variksenmarja-puolukkatyypin ja variksen-
marja-mustikkatyypin maat;

IV luokkaan varpu-jakaldatyypin, jikila-
tyypin ja paksusammaltyypin maat sekd
kasvulliset korpi- ja rdmemaat.

Milloin tiettyyn luokkaan muutoin luet-
tava metsamaa on kallioperdistd, poikkeuk-
sellisen kivistd, tuulille altista aavaa selkd-
vettd vastassa olevaa ranta-aluetta tai vaa-
ramailla olevaa lumituhoaluetta, tahi milloin
metsimaa on siini maarin soistunutta tai
vedenvaivaamaa, taikka millcin metsédpalo
on niin voimakkaasti polttanut maan, ettd
timi huomattavassa madriassd vaikuttaa alen-
tavasti sen puuntuottokykyyn, tai milloin
maan tuottokyky on muusta syystd oleelli-
sesti alentunut, on maa luettava siihen luok-
kaan, jonka tuottokyky ldhinnid vastaa nédin
alentunutta puuntucttokykyéd, tai joutomaa-
han.

Joutomaiksi, joita ei lueta veronalaiseen
metsimaahan kuuluviksi, katsotaan sellaiset
maat, jotka puuntuottokyvyltddn ovat huo-
nompia kuin asianomaisella metsiveroalueella
neljinteen veroluokkaan luettavat metsimaat,
sekdi vihintdin kymmenen metrid levedt voi-
mansiirtolinjojen johtoaukeat.

6 §.
Metsiveroluvut ovat kussakin veroluokassa
ja metsédveroalueessa seuraavat:

Metsdvero- : Veroluokat
alue IA IB II IIT Iv
i Zarca il 5.1 4.6 3.4 2.3 14
e L. 44 4.6 3.6 24 14
g 4.6 41 2.9 1.9 1.,
T 4.0 41 3.0 2.0 1.1
D s v 5 i 4.7 3.8 2.6 1.8 11
i A 3.6 3.8 2.7 1.8 1.0
¥ BRSSP 3.8 3.3 2.4 1.6 1.0
e 2.5 2.1 2.1 14 0.8
45 S S 2.4 1.9 1.7 11 0.7
T2 — -— — 1.2 0.7
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Verokuutiometrin rakenteen méadrdamista
varten jaetaan valtakunnan alue kuuteen
rakennealueeseen seuraavasti:

1 alue:

Uudenmaan, Turun ja Porin ja Hiameen
lddinit, Ahvenanmaan maakunta, Kymen laa-
nisti Anjalan, Eliméen, Iitin ja Jaalan kun-
nat seki Kouvolan kaupunki ja Kuusankos-
ken kauppala ja Keski-Suomen ldénistd Jam-
sin ja Jamsidnkosken kunnat.

2 alue:

Kymen lddni lukuunottamatta 1 alueeseen
kuuluvia kuntia, Mikkelin lddni, Pohjois-
Karjalan lddnistd Kesidlahden kunta, Keski-
Suomen laanista Joutsan, Keuruun, Korpi-
lahden, Koskenpéédn, Leivonmien, Luhangan
ja Pihlajaveden kunnat ja Vaasan ldénisti
Virtain kunta.

3 alue:

Keski-Suomen laani lukuunottamatta 1 ja
2 alueisiin kuuluvia kuntia, Kuopion lééni
ja Pohjois-Karjalan ldéni lukuunottamatta
Kesidlahden kuntaa.

4 alue:
Vaasan laani lukuunottamatta 2 ja 5 aluei-
siin kuuluvia kuntia.

5 alue:

Vaasan laanistd Halsuan, Himangan, Kan-
nuksen, Kaustisen, Kilviin, Lestijirven,
Lohtajan, Perhon, Teerijarven, Toholammin,
Ullavan ja Vetelin kunnat ja Oulun lddni
lukuunottamatta 6 alueeseen kuuluvia kun-
tia.

6 alue:

Oulun ldinistd Hyrynsalmen, Kajaanin,
Kuhmon, Kuusamon, Paltamon, Pudasjar-
ven, Puolangan, Ristijarven, Sotkamon, Suo-
mussalmen ja Taivalkosken kunnat sekid Ka-
jaanin kaupunki ja Lapin lddni lukuunotta-
matta Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntia.

8 §.

Verokuutiometriin on kussakin 7 §:ssi tar-
koitetussa rakennealueessa katsottava metsien
lihiajan hakkuiden rakenteen perusteella si-
siltyvin eri puutavaralajeja ja hakkuutih-
teitd seuraavat médrit:

b1
Jaredtd puuta Pinotavaraa
§ Miinty- Koivu-
v i Kuusi- o . | Ohutpuuta | Hakkuu
Rakennealue f)ll?l‘x,tl,la gﬁg?a paperi- | P ig?;:) ? e plt):lléearija jau sg;{lg_a tihdettd
puuta puuta -halkoa halkoa
tekn. j3, j®, Kkuori- < k-m?
kuoretta neen p-m?, kuorineen Kkuoretta
2 I ST Ao (_5.5 14 0.33 0.18 0.26 0.25 0.06
r S S Y 5.0 2.9 0.21 0.18 0.45 0.17 0.10 -
- 4.0 2.2 0.30 0.16 0.42 0.24 0.10
e T e A e L A 4.5 — 0.33 0.22 0.35 0.30 0.08
I3 AL ) SRS ¢t RO T 4..0 — 0.21 0.26 0.40 0.33 012 :5
O PR AT N & o e st 6.0 — 0.26 0.27 0.29 0.18 0.15

9 §.

Verokuutiometrin raha-arvo lasketaan sii-
hen sisdltyvien puutavaralajien hakkuuvuo-
sittaisten keskimé@#rdisten kantohintojen pe-
rusteella. Kantohintojen perusteella laske-
tusta verokuutiometrin bruttoarvosta vihen-
netddn verovelvollisen maksamina hoito- ja
hallintokustannuksina, kotitarvepuun laatu-
vihennyksenid sekd arvonvihennyksinid met-
siaveroalueella 1—7 kahdeksan prosenttia ja
metsdveroalueilla 8—10 kolmetoista prosent-
tia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin kus-
tannuksiin ei lueta verovelvollisen metsita-
loutensa hyviksi tekemén tyon arvoa.

10 §.

Milloin maataloustuotteiden ja -tarvikkei-
den menekki- ja hankintasuhteet ovat kun-
nan eri viljelmilli huomattavasti erilaiset
liike- ja kulutuspaikan etadisyydestd tai kul-
jetusoloista johtuen, ryhmitelliin kunnan
viljelmdt puhtaan tuoton tarkempaa selville-
saamista varten enintdin kolmeen sijainti-
ryhméin (sijaintiryhmitys). Jokainen vil-
jelmé on kokonaisuudessaan luettava samaan
sijaintiryhméin.

Milloin puutavaran kantohinnat ovat kun-
nan eri osissa puutavaran menekki- ja kul-
jetussuhteista johtuen huomattavasti erilai-
set, jaetaan metsimaat kunnassa metsiivero-
alueilla 1, 2, 3, 4, 5 ja 7 enintdiin kahteen
ja metsdveroalueilla 6, 8, 9 ja 10 enintiifin
kolmeen kantohinta-alueeseen.

11 §.
Verolautakunnan tulee tehdessdin ehdo-
tuksen verotusperusteiksi:
1) paittdad, onko kunnan viljelmit ryhmi-
teltdvi sijaintiryhmiin ja metsimaa jaettava
kantohinta-alueisiin, sekid miiriti, mitkd vil-

Jelmit luetaan kuhunkin sijaintiryhmiin ja
mitkd osat metsimaata mihinkin kantohinta-
alueeseen;

2) madritd, tarvittaessa sijaintiryhmittiin,
viljelysmaan verovuonna piittyneen ja kah-
den sitd edeltineen kalenterivuoden keski-
madridinen puhdastuotto verohehtaaria kohti;

3) midritd, tarvittaessa kantohinta-alueit-
tain, verokuutiometrin verovuonna piitty-
neen ja kahden sitd edeltineen hakkuuvuo-
den keskim@drdinen raha-arvo; sekd

4) midridtd 3 kohdassa mainitun arvon ja
6 §:ssid tarkoitettujen metsiverolukujen pe-
rusteella metsimaan keskimiiriisen puhtaan
tuoton raha-arvo hehtaarilta kussakin vero-
luokassa.

12 §.

Verojyvityksen ja -luokituksen yhteydessi
on kunnan alueesta laadittava kartta, jota
sanotaan verotuskartaksi.

Verotuskartan pohjana on kiytettivid mit-
takaavaan 1 : 4000 tahi poikkeustapauksissa
1:8000 tai 1:10000 suurennettuja ja oi-
kaistuja ilmakuvalehtii. Milloin kunnan
alueesta on olemassa maanmittaushallituk-
sen peruskartta-aineistoa, voidaan kuitenkin
sitd tahi ilmakuvia kiintopisteiden avulla
ilmakuvakartaksi koottuina kiiyttiii verotus-
kartan pohjana.

Valtiovarainministerio voi erityisisti syistd
hyviksyd verotuskartan pohjaksi muunkin
luotettavan kartan.

13 §.

Verotuskarttaa laadittaessa kiytetdén apuna
maanmittaustoimituksia varten laadittuja tai
muita luotettavia karttoja, joilta karttapoh-
jalle siirretddn ja sovitetaan kiinteistojen ra-
jat ja rekisterinumerot. Viimeksi mainitut
on tarkistettava maarekisterin perusteella.
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14 §.

Verotuskartalle otettavat tilus- ja luoki-
tuskuviot piirretddn karttapohjalle tarpeen
vaatiessa maastossa tehtdvien mittausten no-
jalla.

Karttapohja on maastossa tdydennettivi
ja selvennettdvd, jolloin erityistdi huomiota
on kiinnitettdvd kiinteistorajojen sijaintiin,
tilus- ja luokituskuvioiden reunoihin, jouto-
maihin, tontti- ja tiealueisiin sekd vesistoi-
hin. Verotuskartta on piirrettivd puhtaaksi
kdyttden soveltuvin kohdin maanmittaushal-
lituksen hyviksymid peruskartan merkkien
selityksid ja piirtdmisohjeita ja on kartalle
merkittivd kylien ja huomattavimpien maa-
talouskiinteist6jen nimet.

15 §.

Verojyvityksen vélittoménd johtajana ja
valvojana tulee olla sellainen agronomi tai
diplomi-insin6ori ja veroluokituksen johta-
Jana ja valvojana sellainen metsinhoitaja,
jonka suorittaman tutkinnon aineyhdistel-
mén on katsottava tuottavan pitevyyden ti-
hdn tehtdvddn. Nami henkilét toimivat vir-
kamiehen vastuulla.

Tyon suorittajana kentdlld &lkoon ilman
valtiovarainministerion kussakin yksityista-
pauksessa antamaa suostumusta verojyvityk-
sessd kiytettiké muita kuin maataloustekni-
koita tahi vastaavan pitevyyden omaavia
henkil6itd eikd veroluokituksessa muita kuin
metsidteknikoita tai vastaavan pitevyyden
omaavia henkiloita.

16 §.

Eri numerolla maarekisteriin merkitystéi
tilasta ja muusta veronalaisesta alueesta,
erottamattomasta médrdalasta sekd yhteisesti
tai sovintojaon perusteella hallitusta alueesta
on verojyvityksessd ja -luokituksessa laadit-
tava. erityinen verotuskortti. Milloin samaan
viljelmddn kuuluu kaksi tahi useampia eri
numerolla maarekisteriin merkittyd, yhdys-
viljelyksessd olevaa tilaa, voidaan niistd kui-
tenkin laatia yhteinen kortti.

Verotuskorttiin merkitddn verojyvityksen
ja -luokituksen yhteydessi laaditusta vero-
jyvityspoytikirjasta tai pinta-alan laskulis-
tasta erikseen puutarhan, tontin ja jouto-
maan pinta-alat, viljelysmaan eri maankiyt-
tolajien todelliset pinta-alat sekd niitd vas-
taavat  verohehtaarim#drit ja metsimaan
pinta-ala luokittain sekd metsimaan kunkin
luokan vuotuista tuottoa osoittavat verokuu-

tiomadrat. Lisdksi on korttiin merkittiva
kunkin erikseen verotettavan maatalouskiin-
teiston kokonaisala, yhteinen verohehtaari-
madrd ja metsdmaan osalta eri luokkien yh-
teinen verokuutiomaara.

17 §.

Milloin kunnassa ei ole verotuslain 68 §:n
mukaisesti noudatettavaa verojyvitysti ja
-luokitusta, on vuonna 196 ja sen jilkeen
toimitettavassa verotuksessa annettava vii-
meksi toimitetussa verotuksessa ensimmiiseen
luokkaan luetulle pellolle 130 pistetta, toi-
seen luokkaan luetulle pellolle 100 pistettd
ja kolmanteen luokkaan luetulle pellolle 60
pistettd sekd ensimmiiseen luokkaan lue-
tulle luonnonniitylle ja -laitumelle 60 pis-
tettd, toiseen luokkaan luetulle luonnonnii-
tylle ja -laitumelle 45 pistettd ja kolmanteen
luokkaan luetulle luonnonniityllle ja -laitu-
melle 30 pistettd. Viljelysmaa on muunnet-
tava nditd pistearvoja kiyttden verohehtaa-
reiksi.

Milloin veroluokitusta metsimaalla ei ole
toimitettu téssd asetuksessa sdddetylld ta-
valla, on metsdmaa, joka viimeksi toimite-
tussa verotuksessa on luettu I veroluokkaan,
luettava 1 momentissa tarkoitetussa verotuk-
sessa tdssd asetuksessa tarkoitettuun I B ve-
roluokkaan. Muut metsimaat on edelleenkin
luettava niihin luokkiin, joihin ne on vii-
meksi toimitetussa verotuksessa luettu.

18 §.

Metséntutkimuslaitos antaa valtiovarainmi-
nisteriolle lausuntoja ja ehdotuksia metsi-
taloustulojen  verotusperusteita koskevissa
asioissa.

Néméd lausunnot ja ehdotukset on toimi-
tettava maatalousministeriolle, joka ldhettaid
ne oman lausuntonsa ohella valtiovarainmi-
nisteriolle.

19 §.
Valtiovarainministerion asiana on antaa
tarkempia midrdyksid timdn asetuksen tdy-
tantoonpanosta ja soveltamisesta.

20 §.

Tatd asetusta, jolla kumotaan maatalous-
kiinteistojen verotuksesta 1 pidivina loka-
kuuta 1959 annettu asetus (376/59), sovelle-
taan ensi kerran vuoden tulojen perus-
teella toimitettavassa verotuksessa.

IV Liitteet
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Laite 5.

Selvitys metsinomistajien suorittamista erdisti metsitalouden kuluista vv. 1959—61

Tehnyt metsdnhoitaja Tatu Mittola

1. Yleista.

Laskelma késittdd Lounais-Suomen, Uuden-
maan—Hémeen, Eteld-Savon, Itd-Savon, Kes-
ki-Suomen, Keski-Pohjanmaan, Kainuun,
Koillis-Suomen ja Lapin metsinhoitolauta-
kuntien toimintapiirien yksityismetsien vuo-
tuisia kuluja keskiméédrin vv. 1959—61, kui-
tenkin niin, ettd siltd osin kuin yksityismet-
sitalouden edistimisjarjeston ammattimiehet
ovat valvoneet kuntien, seurakuntien yms.
vhteisgjen metsidtalouden toitd, ovat niiden
metsdtalouksien kulut laskelmassa mukana.

Laskelma sisdltad seuraavat kulut:

— metsdtaloussuunnitelmat

— raakapuun leimaus

— metsiinhoidon mok-ty6t (metsdnomista-
jan omalla kustannuksellaan ilman valtion
rahoitusta suorittamat metsinhoitotyot 1)

— metsdojien, metsdautoteiden sekd met-
sinhoitotyovilineiden ja -koneiden hoito

— puutavaran myynti

— vleiskustannukset.

Mainittujen toimintakohteiden kuluissa on
mukana myos muiden perheenjisenten kuin
isinndn tilan metsdtalouden hyviksi kiyte-
tyn tyopanoksen raha-arvo.

Laskelma ei mm. sisilla:

— metsénhoitoyhdistyslain mukaisia tdysii
ja neljinnesmetsinhoitomaksuja

— metsédnomistajien omatoimisesti ilman
vksityismetsitalouden edistimisjirjeston am-
mattimiesten ohjausta ja valvontaa suoritta-
mia, tilastojen ulkopuolelle jédneitd metsin-
hoitotoita

1) Kisitteeseen "metsiinhoitotyot” on tdssi las-
kelmassa luettu myds metsiiojitukset ja metsiiauto-
teiden rakentaminen. N#iden miird metsiinparan-
nusvarojen tuella tehtyihin verrattuna on verrat-
tain vih#inen.

— metsdnomistajien osuutta valtionvaro-
jen turvin suoritettujen metsinhoitoiden ra-
hoituksesta

— isinndn oman metsdtalouden hyviksi
kéytetyn tyopanoksen raha-arvoa.

Tihdennetidan, ettd laskelma perustuu suu-
relta osalta arvionvaraisiin tietoihin ja kasi-
tyksiin, minkd vuoksi tuloksia on pidettava
vain suuntaa antavina suureina.

Léhdeaineistona on kiytetty Tapion vuosi-
kirjaa, minké lisdksi laskelman perusteita on
pohdittu ao. metsinhoitolautakuntien metsin-
hoitajien kanssa.

2. Laskelman perusteet.

Metsitaloussunnitelmat:

Tdhin ryhméidn sisdltyviat taydellisten
metsidtaloussuunnitelmien ja metsédlosuunni-
telmien laatimisesta aiheutuneet kulut. Suun-
nitelman laatimisen yksikkokustannuksena
on pidetty 1: 50 mk/ha muiden paitsi Koil-
lis-Suomen metséinhoitolautakunnan toimin-
tapiirissd, jossa laskelma on suoritettu 0:50
mk/ha mukaan sen vuoksi, ettd Koillis-Suo-
messa on sovellettu laskentavuosina halpaa
silmévararaisarviointiin perustuvaa suunni-
telmien laadintaa laaja-alaisissa yhteismet-
sissd.

Asutustiloille valtion varoilla tehdyt met-
silosuunnitelmat eivit ole laskelmassa mu-
kana.

Raakapuun leimaus:

Leimauskulut on laskettu siten, ettd jar-
jeston metsiammattimiesten leimauksiin kay-
tetyt piiviit on hinnoitettu metsédnhoitolau-
takuntien ja metsinhoitoyhdistysten keski-
madraisilla toimitustaksoilla ja leimausapu-
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laisten péivdat 17:00 mk/pv mukaan, mihin
sisiltyy myos sosiaalikulut (13.5 %). Mui-
den kuin edistimisjirjestojen miesten lei-
mausosuus, josta metséinomistajalle on ollut
kuluja, on otettu lisiykseni mukaan arvion-
varaisesti.

Metséinhoidon mok-tyot:

Niiden toiden kulut on laskettu siten, ettd
metsdnhoidon eri tyomuotojen vuotuiset kes-
kiarvosaavutukset on kerrottu seuraavilla
keskim#driisilldi yksikkokustannuksilla, joi-
hin sisdltyy myos tyonjohtokorvaus.

Hakkuualueen raivaus 41:00 mk/ha

Maanpinnan valmistaminen.. 49:50
Kylve (tyo + siemenet) .. 112:00
Istutus (tyo + taimet) . 233:00 ,,
Taimiston hoito ............ 63:50 ,,
Metsdojitus . .............. 120:00 .

Tyypillisid tdmén ryhmin toitd ovat yksi-
tyismetsdlain 2 §:n mukaiset hakkaus- ja
uudistustyot.

Metséojien, metsdautoteiden seki metsin-
hoitotyovilineiden ja -koneiden hoito:

Metséojien hoidossa on kiytetty yksikko-
kustannuksena 0:25 mk kunnostettua oja-
metrid kohden.

Metsdautoteiden vuotuiset hoitokustannuk-
set on laskettu seuraavalla tavalla. Sellaisia
autonajokelpoisia metsinparannuslain | no-
jalla tai kokonaan yksityisten varoilla ra-
kennettuja yksityisteitd, joita kiytetiiin
myos metsdautoteind, on Koillis-Suomen ja
Lapin metséinhoitolautakuntien alueilla noin
4 m/metsd-ha ja muiden metsianhoitolauta-
kuntien alueilla noin 6 m/metsi-ha. Kun
tillaisten teiden vuotuiseksi hoitokustannuk-
seksi lasketaan keskim#drin 0:02 mk/m,
saadaan tien hoitokustannukseksi Koillis-
Suomessa ja Lapissa 0:08 mk/metsi-ha ja
muilla alueilla 0:12 mk/metséi-ha. Kun hoi-
tokuluista on arvioitu noin 3/4 johtuvan
metsidtalouteen liittyviistd kiytostd ja kun
tunnetaan yksityismetsien pinta-alat, piis-
tddn metsdnhoitolautakunnittaisiin yksityis-
teiden metsidtalouden aiheuttamiin kokonais-
hoitokuluihin.

Metsédnparannuslain mukaisissa toissd on
laskettu tyokalukustannukseksi 2 % tyGpal-
koista. Kun kuitenkin metséinomistajien oma-
rahoituksen turvin suoritetuissa toissd kiy-

tetddn pédasiallisesti metsidnhoitoyhdistysten
tyovilineitd, jotka metsinomistajat ovat met-
sinhoitomaksun tai muun rahoituksen muo-
dossa jo maksaneet, on tissi laskelmassa
otettu tyokalujen ja koneiden vuotuiseksi
hoitokustannukseksi 1 9% metsinhoitotéiden
tyopalkoista.

Puutavaran myynti:

Puutavaran myyntikulut on laskettu tilas-
toitujen puutavaran luovutusmiirien perus-
teella siten, ettd yksikkokustannuksena on
pidetty jirein puun osalta 0:04 mk/j3 ja
pinotavaran osalta 0:50 mk/p-m3, joihin
vksikkokustannuksiin sisiltyvit luovutuskus-
tannusten lisdksi myos metsinhoitolautakun-
tien ja metsinhoitoyhdistysten suorittama
kauppojen avustaminen. Sitd vastoin niiden
Jirjestéjen ammattimiesten huolehtima puu-
tavaran hakkuun ja ajon tyonjohtokuluja ei
ole sisillytetty myyntikuluihin.

Yleiskulut:

Tahdn ryhméén on luettu mm. metsioji-
tussuunnitelmien teossa talon puolesta ollei-
den apumiesten palkat, maanmittaustoimi-
tus-, edustus-, koulutus-, kirjallisuus-, posti-,
puhelin-, matka-, metsaikdmpp#- ja erindiset
valvontakulut, ts. sellaiset kulut, jotka eivit
ole mukana missdin aiemmin mainituissa
kuluissa. Matkat tarkoittavat metsiitaloudel-
lisiin kokouksiin ja mneuvotteluihin kiytet-
tyji matkoja, joista metsinomistaja ei saa
muualta korvausta. Valvontaan on luettu
sellaiset toimintamuodot kuin esim. pysty-
kauppojen valvonta, kulon jilkivartiointi ja
talon osuus luonnontuhojen (hydnteistuho)
torjunnassa.

Koulutuskulut on laskettu siten, ettii eri-
laisiin koulutustilaisuuksiin (kurssit, metsi-
retkeilyt, esitelmitilaisuudet yms.) osallistu-
neiden lukumiiridsti on otettu 10 %. Niin
saatu luku on samaistettu kuvaamaan tilan
hoidossa menetettyji tyopiivii, jotka on
hinnoitettu 17:00 mk/pv mukaan. Kymme-
neen prosenttiin osanottajien luvusta on
pidadytty siitd syystd, ettd isdintd on itse
useimmiten mukana niissi tilaisuuksissa ja
héinen osuutensa jid nyt po. laskelmien ulko-
puolelle. Koulutustilaisuuksia pidetiiin lu-
kuisasti myos iltaisin, jolloin tydajan mene-
tystd ei synny. Liséksi osanottajen joukkoon
saattaa sisiltyd ei-metsdnomistajiakin, jotka
on otettava vihentdvinid tekijand huomioon.
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Yhdistelmi metsinomistajien sworittamista erdiisti vuotuisista metsitalouden kuluista
keskimddirin vv. 1959—61

| ‘ Metts;;ojiten, ‘ |

Metsii- Metsiin- | (oqootltos | plu- Yieis- |
| talous- Raakapuun hoid. | teiden seki = i
Metsiinhoitolautakunta S“urlrllglttel- leimaus mo(::-t(;'%t | Tlgi(tlg:v?;’- t:;?r;atlil 1:1‘::]?:; f T

| | -koneiden i

{ ‘ hoito |

| markkaa/vuosi
Lounais-Suomi ........ 16 300 ; 107 290 397 500 56 160 273 340 67 630 918 220
Uusimaa-Hiame ....... 29360 | 312620 403 890 45 520 493 040 103 940 | 1388370
Etela-Savo ........... 16320 | 237560 278 930 l 70 450 266 700 99 420 969 380
Ita-Savo ............. 3170 | 158050 344 890 | 45 350 158 340 56 880 766 680
Keski-Suomi .......... 17 370 1 328 500 738 960 99 080 510940 126 330 | 1821180
Keski-Pohjanmaa .. ... 9 820 : 75 890 369 380 65 840 47 220 37 440 605 590
Kainuu .............. | 18 980 106 980 373 860 91 700 47 480 63 260 702 260
Koillis-Suomi ......... | 26510 = 113410 154 290 55 530 63 280 37 430 450 450
Lappi ................ 14270 | 108 000 221 600 77 030 104 920 61 480 587 300
Yhteensi = 152 100 f 1548 300 | 3283 300 606 660 | 1965 260 653 810 | 8209 430
»



Laite 6. Tavlukko 6 c. Puulajisuhteet I- ja II-ryhmissi
OMT + | MT i vT
Metsinhoitolautakunta Ryhméa Havup. | Lehtip. - | Havup. | Lehtip. i Havup. | Lehtip.
l Osuus puuston kokonaiskuutiomiiristi, %
Vajaatuottoisten metsien heikkopuustoisimmat alat erdiden ; ;| R ST N . 3 AN I 83 ‘ 17 87 13 94 6
. . . |
metsinhoitolautakuntaryhmien alueilla ‘ 1 2 0 61 i ; # L
i ) T ) IFHa .. 1 69 l 31 74 26 | 92 8
Valtakunnan metsien III inventoinnin tuloksia. 11 24 | 76 | 37 63 | 73 27
|
P-Ka+ PSa oo, 1% 66 | 34 72 28 | 87 13
e ‘ . 3. s o - A it 25 7
I ryhmd = ”normaalin”  hoitotoiminnan Metsinhoitolauta- Koealoja kaikkiaan ‘ ‘ 5 ‘ 43 : ul : (LI 26
bliriin kuuluvat metsst kuntaryhmi: (I + II-ryhmiit) E-Po+ Va+KPo ............ l I — = s 18 | s 11
g B, R Cd oz - o8
II ryhmd = vajaatuottoisten metsien heik- P(.).h J018 Hame .(.P B)  cvenivnsnine 174 ‘ o i @ 20
kopuustoisimmat alat Ita—I-’I{ilme (I-Ha) ........... 48000 667
Pohjois-Savo (P-Sa) + Pohjois-Kar-
III ryhma = kaikki metsit (I + II ryh- jala (P-Ka) .........cooevvnnnnnn 1180
mat) Eteld-Pohjanmaa (E-Po) + Keski-
Pohjanmaa (K-Po + Vaasa (Va) 876
Taulukko 6 a. Vajaatuottoisten metsien heikkopuustoisimpien metsikoiden ala (II-ryhmd) Taulukko 6 d. Jireyssuhteet (d 1.3-luokkaryhmit) I- ja IL-ryhmissi
i ] Metsityypin T 1
Metsiinhoitolautakuntaryhmi Metsiityyppi | e | ; OMT + MT ! VT
% Metsiinhoitolautakunta | Ryhmi | <10 cm | 10+ cm | <10 em | 10 + cm | <10em | 10 + em
] L0 5 © EpRe T e AN A e T R EE L S I P o R IR Ay U 20 13 A : Osuus puuston kokonaiskuutiomidristi, %
Tl ks s Bk etirale s SRR e Al S TR By £ it mes SR 5 OMT + 20 12 | l‘
PrSa b PoB 3 cn o ooie aoinvnnsonnsocsanasesnsasasosssssssosssias 64 20 P-Ha.......................... ‘ 1 7 93 8 92 11 89
Yhteensii 104 17 . 43 57 23 77 37 63
: FHE oo I 6 94 8 92 6 94
2] I D S R P 10 4 ;
BT IER L R T aE aa e MT 21 10 11 16 84 | 16 84 19 81
PSa+PKa.............. A AL i o e e 112 13 . |
1o R e R RS 59 12 P-Ka+P-8a .................. 3 ]% slzl 89 8 92 9 91
Yhteensi 202 12 i ! @ 1. 18 [ = 26 i
; E-Po+Va+KPo ............ 1 I — — 1| s 14 86
P-Ha, ......................................................... 14 8 | 11 o o ; 27 i 73 31 69
IR ..« oot o ne 5 bmm o o wpe e ganptin 06 0 v min, sieliare g% o b o E @ B S wd vT 8 7
BEN0 b PalB oo uevie e soioises osteann onnanenoan e besissoso5s s sns s 74 12
BP0 PO - Va oo teetenrveernseaenaseeerasnsessasiossens 79 15
Yhteensi 175 13
Kaikki OMT + MT + VT | 481 | 13
1) Mhl-ryhmiissi MT + kaikissa taulukoissa.
Taulukko 6b. Keskikuutiomddard II- ja I1I-ryhmdssa Taulukko 6 e. Keskikasvu II- ja III-ryhmassa
OMT + MT l vT l OMT + | MT VT
Metsinhoitolautakunta | I | 111 i1} ’ 111 \ I | 11T Metsinhoitolautakunta ' I | 111 | n | I ! I 1 I
‘ m?/ha kuorineen ' m?ha kuoretta
\ 1
B o el e ate aten i 39 122 29 114 25 82 { P-Ha.......................... ‘ 3.3 4.7 1.9 | 4.0 1.2 [ 2.7
J I 5 Lo b b O e 52 116 51 117 47 108 I-Ha ... | 2.9 4.8 2.5 i 45 23 | 3.6
P8+ PKa oaisvnt, 36 90 39 | 106 31 96 P-Sa + P-Ka .. .............. ; 2.6 3.9 2.0 | 3.7 11| 2.7
E-Po + K-Po + Va ...... i - — | 29 | 98 27 66 \ E-Po + K-Po + Va ............ - - 1.6 | 34 | 13 | 2.3
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65
Taulukko 6 f. Kasvun jakaantuminen havu- ja lehtipuiden kesken I- ja II-ryhmdassa Liite 7.
OMT + MT vT
Metsinhoitolautakunta \ Ryhmi * Havup. |  Lehtip. Havup. | Lehtip. Havup. | Lehtip.
l J Osuus puuston kokonaiskasvusta, %
PiHE ... o o mrmys at ’ j 98 81 | 19 85 15 92 8 Puuston "miiiirdn. alenemisesta johtuva, verotuksessa huomioonotettava kokonaiskasvun
11 3 30 | 70 61 39 88 12 viheneminen myrskytuhoissa eri metsityypeilli ja tuhosadannesmddrilli
15 ¢ SO VS S ‘ I% | gili i ?z)g ;i (2;2 {;g éé Kokonaiskasvun viheneminen, k-m*ha
| | Metsiityyppi 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75
P-Ka+PSa .................. % I | 65 | 35 70 30 86 14 minimipuuston tuhosadanneksen ollessa
o | 8 | 44 56 77 23
1 : Suomen etelipuolisko )
E-Po+Va+K-Po ............ ' I | — — 80 20 87 13 OMT osiin s nin mnnie o oiamassmss nssm 15 21 26 29 31 33 35 37 39 41 43 45 46 48 49
| I — — 47 53 69 31 MT ..o 17 23 28 32 35 38 40 42 44 46 48 50
VT, K I, 17 23 28 33 37 41 44 47 50
CT, RI ..., 20 31 36 41 45 48 51
Suomen pohjoispuolisko 2)
. 17 23 28 33 37 40 43 46 49 »51
VI, EVT ..., 20 30 34 38 42 45 48 51
L O A, 25 32 38 43 47 51
ErCIT, CT, CIT, KL, RT .............. 27 36 42 47 50

Taulukko 6g. Likimddrdislukuje II-ryhmin erottamisesta atheutuvasta keskikasvun suu-

: ; : 1) Vastaa ehdotettuj i ita 1—
rentumisesta I-ryhmin mailla ) aa ehdotettuja metsdveroalueita 1—7.

2) Vastaa ehdotettuja metsiveroalueita 8—10.

oMT + f MT I VT

Metsinhoitolautakunta
Suurentuminen likiméirin, %

T O T P j 4 2 7
BHE .08 o A i s da v B e van ve S esh b bnl e of Bhss | 6 4 3
P-Ka+P-Sa ... 10 ( 5 8
R 8 e SR ! — 6 9

9 4786/65/1, 94



Liite 9

vy
e
N’\, 1.8
P 6.0 }?\ 1.7
;™ 1.2
% . 7] 0.9 3
Fa 1 / . ]
& / )f 3 & Iv( 0.6 /

p \ /' 70.26 p-m i LV (0-4) 5 o
METSAVEROKOMITEAN 4 6 e iosh./ 0.27 °n . METSANTUTKIMUSLAITOKSENI \x /ot
EHDOTTAMAT VEROKUUTIOS = v——2 PP- Y4 " EHDOTTAMAT METSAVERO- § L vOll! ) ey,

\ Bomp~halko [ 0.2 ALUEET JA VEROK : \ N e 7 f
METRIN RAKENNEALUEET % ™~ Ohut'+ seKahalk. 0.18 LUVUT SEKA METSAVERG. § T '\ﬁ/ s TR
.x - \ -
JA RAKENTEET f’ ﬁ«akkuut' habttl " 0.15 k-m3 KOMITEAN KORJAUSKERROIN# . BN \i‘
=N — ALUEET ) \ [ X
r&/ / \gx\ i ) < \ /%/T\\'\.
i St J £\ i ” ,qu/ \,'J S,
\ ) L« Yl s ] 5y
. / N & \}I Metsdveroalue < )}‘*}' ' 1
{ ) A
P o . ’\\/\ = = = Korjauskerroin- B/ \ &
7T |

Jédredtd puuta:/ 5 o~ alue Pl 2.7 IV

Havupuuta 4.0 j7 % N I 2 ) / IB f.% AN I

Lehtipuuta _ ' P D) r} . 1\1.4 ( 3

.Pinotavaraa: 1 RO L 5 y s

2 xa-pp. Folarpon - SRR T 20

Md-pp.+ kaivosp } JL/\ . V I 2.4 3

Ko-pp.+ -halko A3 YR 2.1 /\%

Ohutp.+ sekahélk\ Y ~{\\ TIET 1) L

P \ } 7\ 3 ] el 2
i }
puu t a: 2 o« IA 4.0
Jaredtd puuta: ta Oh.O %g 3.2
Havupuuta ute . 2.

, as: IIT2.0
Lehtipuudgy/ 2 IV 1.4
Pinotavarad AP, + kkivosp v 0.8

- S api+ (\-halka v -8
Kd-pps : 4 : ha i
Ma-pp.+kgiyvesy h ; i
Ko-pp.+=)

Ohutp.+

* Ku-pp.< /

- Ma-pj .ﬁmvosp. 0.18"

; m.,?;w halko  0.45"

A\ 5l% ] ohutp.t/sekahalk.0.17"
(flaxkuutAhdetts  0.10k-m
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Liite 10. Liste 11.
Verokuutiometrin suhteelliset rakennearvot eli korjauskertoimet veroluokittain Keskimdadrdiset verokuutioluvut metsiveroalueittain Metsintutkimuslaitoksen (MTL) eh-
ert alueilla 1) dottamia ja korjattuja verokuutiolukuja kdayttien laskettuna
Keskimadrdinen rakennearvo = 100 Metsﬁm::rxz)gﬁ;%ﬁuminen Keskimiéridinen verokuutioluku
Veroluokka Metsiveroalue 1A |- 18 | -m | -m . |—a¥ Wt | Korjatut | Erotus %
Alue 1) IA | 1B | I | m | IV % MTL:sta
Suhteelli
i i QR P 68 | 312 | 369 | 164 87 | 858 | 354 | —11
2 - : :
L R 105 | 105 | 100 85 70 Borav e o s e 55 7.6 33.5 36.2 16.8 6. 3.65 3.67 iO 5
. Y A 1.1 25.1 40.4 24.2 9.2 2.88 2.81 2.4
L i . S I S 90 105 105 90 70
4 ouiisssses vssmes e 3.7 30.6 36.5 20.9 8.3 3.01 3.01 +0
I % arnanasse 110 | 110 | 105 90 70 o
- Bl sensisnisnsssmnasns 0.3 8.5 39.0 35.1 17.1 2.22 2.17 2.3
IV % | 9] 10 ] 90| 70 B e 2.0 15.7 449 24.7 12.7 2.48 244 | —16
T o vvitss aios s ot ow — 2.2 38.7 43.1 16.0 1.92 1.85 —3.6
1) Alueet = korjauskerroinalueet esitetty liite- 81) i — 2.4 46.4 38.2 13.0 1.64 1.66 +1.2
kartassa 9. ) on s e msin s 0.2 3.5 38.9 38.3 19.1 1.31 1.29 —1.5
10 (et)®) ...ooennn.... — 3.0 449 | 401 12.0 1.03 1.04 +1.0

1) Tarkistettu IV inventoinnin tulosten perusteella.
2) Laskettu nykyistd luokkajakoa kidyttden.



Laiite 12.
Liite 13
“’ ~<,\{h \\
Metsantutkimuslaitoksen (MTL) ehdottamilla ja korjatuilla verokuutioluvwilla saatujen l K \
verokuutiometrimddrien vertailu esimerkkind muodostetuilla metsimaan laadun puolesta L\,_V_}"\, e
hyvilld ja huonoilla samansuuruisille metsiloilli 1) erdidem metsinhoitolautakuntien 1 Ton,
alueilla \\ ' \\
Hyvi I Huono N \\
Metséinhoitolautakunta Verokuutioluvut metsilo 'e 7\,1
Verokuutiometrimiérien ero keskimiiriiseen % P 4
metsiloon verrattuna, %, 7\ 1 0 III .2 7
Uusimaa-Hime MTL +15.0 159 METEAVERDEOMITEAN C: AW :
............................. Korjatut +17:0 _20:3 EHDOTTAMAT MET§AVERO- g = I!
ALUEET JA METSAVERO- \y\. N {
Lounais-Suomi .. .........eviuiiiiiiiiiii... MTL +14.6 —155 MAWUE . \
Korjatut +18.3 —20.6
Etela-8avo . /..l ... it MTL +13.8 —15.5
Korjatut +12.9 —19.5
Pohjois-Savo, pohj. osa ...................... MTL +15.1 —15.1 ;
Korjatut +17.9 —20.8 ?
Pohjois-Karjala, et. osa ...................... MTL +15.0 —15.8 ;‘J
Korjatut +18.1 —18.8
Keski-Pohjanmaa ........................... MTL +14.2 —13.6
Korjatut +22.8 —22.3
Pohjois-Pohjanmaa .......................... MTL +15.0 —15.0
Korjatut +16.3 —22.4
KAINUW & cccsoinicisoivsasises ivmassisngrens MTL +15.3 —15.3
Korjatut +16.9 —21.6

1) Esimerkeissd sovelletut perusteet selostettu siv. 42.

IA
IB
+ IX
III
Iv




Lite 14.

Metsintutkimuslaitoksen ehdottamat verokwutioluvut ja metsiverokomitean ehdottamat
metsiveroluvut metsiveroalueittain
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1) Metsiveroalueet liitekartassa 13.
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2) Metsimaat ehdotettu jaettavaksi kahteen veroluokkaan.
3) Luku keskimi#rdinen variksenmarja- mustikkatyypin ja siti paremmille metsamallle
4) Luku keskim##rdinen vanksenm.aqa, mustikkatyyppid huonommilla kasvullisilla metsimailla.

Summary:

‘Report of the Forest

The Finnish Government appointed a
committee on October 1, 1959, to study the
drawbacks of the present system of forest
taxation and to make recommendations for
their elimination. It was not within the
Committee’s terms of reference to decide
whether the present taxation procedure,
which is based on assessment per unit of
area, should be replaced entirely by another
system.

Tummm Committee

The Committee made several proposals to
mitigate the hardships entailed in the collee-
tive nature of Finnish forest taxation. It
also proposed tax reliefs for areas which are
to be the main targets of forest improvement
work. Among the other recommendations of
the Committee, mention may be made of
simplifying assessment in North Finland by
having only two yield classes for that region.




