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METSATEOLLISUUTEMME LAAJENNUKSET JA
PUURAAKA-AINEEN RIITTAVYYS

OLAVI LINNAMIES

SUMMARY :
EXPANSION OF THE CAPACITY OF FINNISH FOREST INDUSTRIES AND THE
SUFFICIENCY OF WOOD RAW MATERIAL

Saapunut toimitukselle 5. 7. 1971

Suomen metséteollisuuden tuotannon (taulukko 1) nopeasta kasvusta johtuen on timan
teollisuuden puun kaytto (taulukko 2) parin viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana kaksin-
kertaistunut. Runkopuun ohella on tuontipuun ja jatepuun kdytto lisazntynyt voimakkaasti.
Silti on vield ldhes puolet sahanpurusta ja vaneriteollisuuden jatepuusta teollista kédyttod vailla,
muodostaen siten raaka-ainereservin seka levy- etti selluloosateollisuudelle. Puuraaka-aineen
tuontia on tapahtunut lahinnd Neuvostoliitosta, mutta osaksi myds Ruotsista.

Vuosina 1960 —64 maan metsatase osoitti hakkuusuunnitteeseen verrattuna vuosittain
keskimaarin 4.0 milj. k-m®:n (kuoretta) liikahakkuuta. Jalostamattomana viedyn pyodredn
puun viennin ja polttopuun kdyton supistumisesta sekd tuontipuun ja jatepuun kédyton lisaan-
tymisesté johtuen teollisuus on 1960-luvulla saanut ldhes 13 milj. k-m?:n suuruisen vuotuisen
puuraaka-aineen lisdyksen. Tasti johtuen maan metsitase muodostui vuosina 1965—69
keskimdarin 2.7 milj. k-m® (kuoretta) vuotta kohti ylijaamaiseksi.

Vuosina 1970 —1974 valmistuu uutta kapasiteettia paperi- ja kartonkiteollisuudessa
massatonneiksi muunnettuna n. 1 475 000 tn sekd vaneri- ja lastulevyteollisuudessa 660 000 m3.
Mikali tdma uusi kapasiteetti paasee tayteen tuotantoon, merkitsee se n. 6.3 milj. k-m3:n suu-
ruista vuotuista puuraaka-aineen lisitarvetta, mistd mahdollisesti voidaan korvata n. 1.0
milj. k-m* kotimaisen teollisuuden omalla jatepuulla. Kun tuontipuun mairan on arvioitu
samanaikaisesti pienentyvén n. 1.0 milj. k-m3:114, teollisuuden kotimaisen puun tarve kasvaa
em. edellytyksin n. 6.3 milj. k-m?:11d. Tami merkitsee nykysuunnitevaihtoehdon
(ks. Ervasti et al. 1970) mukaan v. 1974 n. 4.4 milj. k-m3®:nja perussuunnitevaihto-
ehdon mukaan n. 1.5 milj. k-m*:n suuruista vuotuista hakkuusuunnitteen ylitysti. Vasta
Merasuunnite jattaisi n. 1.5 milj. k-m3:n suuruisen vuotuisen hakkuusaiston (ks.
taulukko 4).

Mera-ohjelman tavoitteista on maan yksityismetsissa vv. 1965—70 kyetty toteuttamaan
metsanviljelyssd vain 78 9, ja metsanlannoituksessa ainoastaan 20 %,. Metsiojitustavoitteesta
on sen sijaan saatu toteutetuksi 97 9,. Samoin on valtion ja yhtididen metsien tavoitteet
saavutettu jotakuinkin tdysiméaaraisesti maan pohjoispuoliskon metsanviljelytavoitteita lu-
kuun ottamatta, missa alueelle soveliaasta metsanviljelymateriaalista on ollut puutetta. Siksi
kunnes metsien lisddntyvé tuotos mahdollistaa puun ensiasteiseen kayttoon perustuvan metsi-
teollisuuden jatkuvan laajentamisen ovat Suomen Pankki ja Suomen Puunjalostusteollisuu-
den Keskusliitto yhteisesti sopineet taman teollisuuden uutta kapasiteettia lisaivien investoin-
tien rajoittamisesta sekd niita investointeja koskevien suunnitelmien kasittelymenettelysta.
Tama sopimus, joka on voimassa vuoden 1972 loppuun ei ole esteeni jalostusasteen jatkuvalle
kohottamiselle sikali kuin se tapahtuu puuraaka-aineen kayttoa lisiamatti.
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METSATEOLLISUUDEN KASVU

Siitd huolimatta ettd puusta jalostettuja tuotteita on varsin monilla kdytto-
aloilla opittu korvaamaan muilla valmisteilla, on puun kdytté metséteollisuu-
dessa varsinkin parin viimeisen vuosikymmenen aikana kasvanut nopeaa vauh-
tia. Voimakkainta tima kasvu on ollut vaneri- ja levyteollisuudessa, jossa maa-
ilman tuotanto on 1950-luvun alusta lahtien noin viisinkertaistunut. Massa- ja
paperiteollisuudessa on paperimassan tuotanto kasvanut ldhes kolminkertai-
seksi ja sahateollisuudenkin maailmantuotanto on mainittuna aikana noussut
yli puolitoistakertaiseksi.

Miten Suomen metsateollisuus on kyennyt seuraamaan mainittua yleismaail-
mallista kehitystd, ndhdadn taulukosta 1.

Taulukko 1. Suomen metsiteollisuuden tuotannon kehitys vuosina 1950—1970.
Table 1. Output of Finnish forest industries in 1950—1970.,

1950 1955 1960 1965 1970

Sahatavara

Sawnwood . ...... 1000 m®* 5960 6 265 71737 6919 7310
Vaneri — Plywood +

blockboard . ....... » 223 364 413 545 706
Lastulevy

Particle board .... » — — 86 214 380
Kuitulevy

Fibreboard . ...... 1000 tn 83 136 191 231 241
Puuhioke —tons

Mechanical pulp .. » 644 780 1003 1 467 1711
Sulfiittiselluloosa

Sulphite pulp . . ... » 719 995 1284 1 496 1 461
Sulfaattiselluloosa

Sulphate pulp .... » 475 822 1181 2179 2726
Puoliselluloosa

Semi-chemical pulp » - 14 47 202 324
Kartonki

Paperboard ...... » 135 286 537 930 1225
Paperi — Paper .... » 630 1005 1433 2275 3033

Sahatavaran tuotannon yleiskehitys oli 1950-luvulla voimakkaasti nouseva.
Viime sotien jélkeinen tuotannon huippu, 7.7 milj. m3, saavutettiin v. 1960.
Sen jilkeen tuotannon kehitys oli laskeva, kunnes v. 1969 alkoi uusi nousu,
joka on niihin saakka jatkunut, mutta ei kuitenkaan saavuttanut v:n 1960
tasoa. Talousneuvostolle joulukuussa 1969 jatetyssd neljén tutkijan selvityk-
sessd (ErvasTi et al. 1970) on sahateollisuuden tuotannon ennustettu vuoteen
1980 mennessd jadvan Meraohjelman hakkuusuunnitetta vastaavassa vaihto-
ehdossa vain n. 7.1 milj. m3:n tasolle, mikd jo v. 1970 jonkin verran ylitettiin.
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Selluloosan (puoliselluloosa ml.) tuotanto on koko 1950- ja 1960-lukujen ajan
ollut verraten tasaisesti ja nopeasti nouseva. Miirillisesti se on tuona aikana
ldhes nelinkertaistunut. Varsinkin sulfaatin tuotannon kasvu on ollut voima-
kasta. Sulfiitin tuotantomé@éra ei sen sijaan ole viime vuosina endi noussut 1960-
luvun puolividlissd saavutetulta tasolta. Mikili hakkuumahdollisuudet lisdin-
tyvidt Mera IlI-ohjelman edellyttdmailld tavalla, on selluloosan tuotannon en-
nustettu kasvavan vuoteen 1980 mennessd n. 6 milj. tonniin. Vuoteen 1974
mennessd valmistuva kapasiteetti mahdollistaa sen kasvun tuolloin vuoden
1970 4.5 milj. tn:n tasolta jo n. 5.1 milj. tn:iin.

Puuhiokkeen tuotanto on samoin ollut kahden viimeksi kuluneen vuosikym-
menen aikana kutakuinkin tasaisesti nouseva miiran kasvun ollessa lidhes
kolminkertainen (2.7-kert.). Valmistuva uusi kapasiteetti mahdollistaa sen kas-
vun jatkumisen vuoteen 1974 mennessd n. 2.3 milj. tn:iin ja vuoteen 1980 Mera-
suunnitteen toteutuminen tekisi mahdolliseksi n. 3.25 milj. tn:n tuotantomia-
ran.

Vaneriteollisuuden tuotannon suhteellinen kasvu on ollut jonkin verran no-
peampaa kuin hiokkeen, silli vanerin tuotanto on kahdessakymmenessi vuo-
dessa kasvanut n. 3.2-kertaiseksi. Rimalevyn tuotannon kasvu on ollut huo-
mattavasti suurempi Kuin ristivanerin. Raaka-ainesyistd vaneriteollisuuden
kasvu ndyttdd nyt hidastuvan, mutta silti sen on ennustettu vuoteen 1980 men-
nessd nousevan viime vuoden 700 000 m3:std hiukan yli 1.0 milj. m3:iin, jolloin
lisdys tullee olemaan ldhinnd kuusen kdyttoon perustuvaa.

Lastulevyteollisuus, joka meilld alkoi vasta 1950-luvun puolivilin jélkeen,
on ollut voimakkaassa kasvussa. Tuotantomédérd ndyttaa jo lahivuosina kaksin-
kertaistuvan, mikili markkinat kykenevat vastaanottamaan ndin suuren lisdyk-
sen. Kuitulevyn tuotanto on sen sijaan ollut hitaammin kasvava, eikd kasvun
suunta 1970-luvullakaan ndytd sanottavasti lisddntyvéan.

METSATEOLLISUUDEN PUUN KAYTTO

Maamme metsdteollisuuden tuotannon voimakkaasta kasvusta johtuen on
sen puun kdyttokin kasvanut parin viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana
kaksinkertaiseksi. Tdmé kdy ilmi seuraavista lukusarjoista (taulukko 2), jotka
esittivat metsdteollisuuden kotimaisen ja ulkomaisen runkopuun seké jatepuun
kdyton kehitystd vuosina 1950—1970.

Kotimaisen runkopuun kdytto metsédteollisuudessa on vuodesta 1950 ldhtien
ldhes kaksinkertaistunut. Suhteellisesti eniten on lisddntynyt lehtipuun (Idhinna
koivun) kdyttd, joka on kasvanut 4.6-kertaiseksi. Mannyn kadytté on kasvanut
n. l.o-Kertaiseksi ja kuusen n. 1.6-kertaiseksi. Kotimaisen runkopuun ohella on
kotimaisen jdtepuun kdyttd kasvanut yli viisinkertaiseksi eli vajaasta 1 milj.
k-m3:std yli 4 milj. k-m3:iin. Jdtepuun v:n 1970 kokonaiskdytostd oli sahaha-
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Taulukko 2. Metsiteollisuuden puun kayttd vv. 1950—1970%).
Table 2. Consumption of wood raw material by forest industries in 1950—17970.

Kotimaista runkopuuta Kotimaista Ulkomaista

Domestic roundwood jatepuuta Imported
Maintya Kuusta Lehtipuuta Yhteensa  Domestic  runko- jate-
Pine Spruce  Broadleaved Total wood puuta puuta
residues  round- wood

wood residues

milj. k-m?® kuoretonta puuta
mill. m3, excl. bark

1950 7.73 8.47 1.29 17.49 0.81 — —
1955 10.43 10.28 2.66 23.37 1.37 0.07 —
1960 12.17 13.47 2.92 28.56 2.35 0.27 —
1965 12.47 14.05 5.12 31.64 3.57 2.32 0.69
1970 14.62 13.45 5.97 34.04 4.27 2.42 0.51

1) V. 1950 tiedot: Pontynen 1962, vv. 1955—65 tiedot: Huttunen 1970, v. 1970 tiedot:
Suomen Puunjalostusteollisuuden Keskusliitto.

ketta 2.80 milj. k-m3, sahanpurua 0.78 milj. k-m3, vaneriteollisuuden jatettd
0.56 milj. k-m3 sekd lieko- ym. jatepuuta 0.13 milj. k-m3. Sahateollisuuden hake-
kelpoisesta jatteestd oli jo n. 90 %, teollisessa kdytossd, sahanpurusta samoin n.
50 %, ja vaneriteollisuuden jatteestd noin puolet. Teollista kdyttod vield vailla
oleva sahanpuru ja vaneriteollisuuden jatepuu muodostavat raaka-ainereservin
lahinnd levy- ja selluloosateollisuudelle.

Kotimaisen puun lisiksi maamme metsdteollisuus on kdyttinyt myos tuonti-
puuta. Tuontia on tapahtunut varsinkin Neuvostoliitosta jo ennen I maailman-
sotaa, mikd on johtunut siitd, ettd erddt uittovéyldt laskevat sieltd rajan yli
Suomen puolelle muodostaen nédin luonnollisen kulkutien ao. vesistéalueen puu-
tavaralle. Sodan aiheuttaman keskeytyksen jdlkeen alkoi raakapuun tuonti
Neuvostoliitosta uudelleen 1950-luvun puolividlissd. Suomen ja Sosialististen
Neuvostotasavaltojen Liiton hallitusten solmittua v. 1961 20-vuotissopimuksen
raakapuun toimituksista SNT-Liitosta Suomeen tdma tuonti kasvoi 1960-luvun
jlkipuoliskolla jatepuu (tasauspatkdt ym. sahausjdte) mukaan lukien vuosittain
n. 2.5 milj. k-m3:iin. N. 25—30 9%, tédstd tuonnista on ollut sahapuuta ja n.
70—75 9%, selluloosa- ja paperiteollisuuden raaka-ainetta sekd runko- ettd jate-
puuna. Neuvostoliitosta tapahtuvan tuonnin lisdksi on 1960-luvulla tuotu
raakapuuta — havusahatukkeja ja havukuitupuuta — véhdisempid madrid
ldhinnd Ruotsista ja erdind vuosina pienid kuitupuuerid kokeilumielessid kauem-
paakin. — Tuontipuuerdt huomioon ottaen metséteollisuuden puuraaka-aineen
ensikertainen kokonaiskdytto oli v. 1970 36.97 milj. k-m3 eli jokseenkin tasan
kaksinkertainen vuoden 1950 kdyttoon verrattuna.
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METSATASEEN KEHITYS

Metsdntutkimuslaitoksen julkaisemien tietojen (HuTTUNEN 1970) mukaan
maan metsédtase on 1960-luvulla kehittynyt taulukon 3 esittamalld tavalla.

Taulukko 3. Maamme metsataseen kehitys puulajeittain 1960-luvulla.
Table 3. Finland’s forest balance by species in 71960s.

Manty Kuusi Koivu jamuut Yhteensa
Vuosi') — Year?) Pine Spruce Broadleaved Total
milj. k-m® kuoretonta puuta
mill. m3, excl. bark

19605 s 55 nesscnonisasen a6 o5 ss —1.2 —4.6 +0.6 —5.1
1961 . ..o —2.6 —5.5 +0.4 —7.7
Y062 : s oo o5 o5 w5 w1 58 5.4 8 508 56 —1.6 —2.2 +0.2 —3.7
1963 . ..ottt —1.3 —1.2 +0.2 —2.7
1964 ; icosvsvsvsvsvssnvasiss ai —0.8 —0.1 —0.2 —1.0
1965 . oot i i +0.7 +1.9 —1.1 +1.5
1966. .....coiiiieie i +0.3 +4.4 —1.8 +2.9
1967 . oo i i —0.3 +6.0 —2.1 +3.6
1968 . ... +0.7 +5.3 —2.1 +3.9
19692) ..o —0.7 +4.8 —2.7 +1.4
Keskimaarin — Average

1960—64 . .......cvvininn... —1.5 —2.7 +0.2 —4.0
1965—69. .....coviviinann.. +0.1 +4.5 —2.0 +2.7

1) Hakkuusuunnite vv. 1960—63 = 46.9 milj. k-m3, vv. 1964—66 = keskim. 49.4 milj.
k-m® ja vv. 1967—69 = 50.5 milj. k-m3®. — Allowable cut in 1960—63 = 46.9 mill. m3, in
7964—66 = average 49.4 mill. m®, and in 1967 —69 = 50.5 mill. m®.

2) Ennakkoarvio. — Preliminary estimate.

Vaikka vuosien 1960—64 kokonaispoistuma on ollut vuosittain keskiméaarin
4.0 milj. k-m3 hakkuusuunnitetta suurempi, on maan eteldpuoliskon metsien
kokonaiskuutiomddrd osoittautunut vuosien 1964—68 inventoinnissa yhtad suu-
reksi kuin vuosien 1951—53 inventoinnissa, minkd KuuseLa (1970) toteaa mer-
kittdvdksi metsdtalouden edistdmistoiminnan, metsdnhoidon ja perusparannus-
toiminnan saavutukseksi siitd huolimatta, ettd puun kadytto on ollut erittdin
suurta ja viimeistd inventointia edeltdneiden 15 vuoden aikana poistuma on
ollut 4.5 9, vuodessa maan eteldpuoliskon kuutiomddrdstd, ts. pystypuuston
suuruinen kuutiomddrd on hakattu kerran 22 vuodessa.

Koko maata tarkastellen on puuston kuutiomdira viimeisten kahden vuosi-
kymmenen aikana pienentynyt n. 3 9, samanaikaisesti kun metsdteollisuuden
puun kadytté on kaksinkertaistunut. Tdma on ollut mahdollista vain siten, ettd
vientipuun maird on vuodesta 1960 supistunut ldhes 5 milj. k-m3:n tasolta n.
1 milj. k-m3:iin ja kiinteist6jen poltto- ym. puun kiytto 13.3 milj. k-m3:n tasolta
n. 9.0 milj. k-m3:iin, tuontipuun maird kasvanut n. 2.5 milj. k-m3:1ld ja koti-
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maisen jatepuun kdytto ldhes 2.0 milj. k-m3:114, ts. teollisuus on saanut puun
kdyton rakennemuutosten ansiosta 1960-luvulla ldhes 13 milj. k-m3 suuruisen
puuraaka-aineen lisdyksen.

Vuoden 1970 kokonaispoistuma on ennakoitu 50.1—50.6 milj. m3:ksi, mika
merkitsee sitd, ettd hakkuusddstod ei ole endd syntynyt. Mikéli teollisuuden puun
kdytto tulee edelleen kasvamaan nopeammin kuin polttokdyttd supistuu ja
tuonti- sekd jatepuun kdyttod kyetddn lisddmddn, merkitsee timd metsiemme
liikahakkuun vaaraa 1970-luvulla, ellei metsiemme hoitoa ja perusparannustoi-
mintaa kyetd nykytasolta tehostamaan.

TASAPAINO UHKAA JARKKYA

Kuten tunnettua kiinnitti Suomen Pankki, jonka péddjohtaja on toiminut
Meratoimikunnan puheenjohtajana, lokakuussa 1969 huomiota niihin metsa-
teollisuuden laajennussuunnitelmiin, jotka merkitsevdt raakapuun kulutuksen
kasvua maamme metsdvarojen kestdvdn kdyton kannalta haitallisella tavalla.
Suomen Pankki totesi, etti maamme metsdvarojen, kestivien hakkuusuunnit-
teiden ja metsdteollisuuden rakennetun ja rakennettavaksi suunnitellun kapasi-
teetin vélilld oli metsdasiantuntijoiden kdsityksen mukaan syntyméssd kasvava
epdsuhde.

Suomen Pankin taholta todettiin edelleen, ettd metsiemme kasvun suurentu-
miseen tdhtddva tyo oli jo pddssyt hyvddn alkuun Mera I ja [I-ohjelmien poh-
jalta vuodesta 1965 ldhtien. Mera IlI-ohjelman toteuttamisesta, joka vaatii
entisestddn tehostettua metsédnparannustoimintaa laajenevan metsdteollisuu-
den raaka-ainepohjan vahvistamiseksi, ei kuitenkaan oltu voitu saada varmuut-
ta. Siksi pankki katsoi, ettei nédissd olosuhteissa ollut tasapainoa jarkyttamatta
edellytyksid lisitd puuraaka-ainetta vaativaa kuitutuotantoa. Korkeampaan
jalostusasteeseen tahtddvadn investointitoimintaan todettiin sitd vastoin nykyi-
sellikin pohjalla olevan runsaasti mahdollisuuksia.

Naéilld perusteilla Suomen Pankki ilmoitti, ettei se voi antaa suostumustaan
puun kdyttod lisddvien uusien hankkeiden rahoitussuunnitelmille, ennen kuin
on selvitetty ja varmistettu metsdvarojemme riittdvyyden edellytykset sekd
toisaalta turvattu kotimaisen jalostustuotannon raaka-aineen saanti.

Suomen Pankin taholta lausuttiin myds toivomus metsateollisuuden omassa
piirissd suoritettavasta investointien sopeuttamisesta metsdvarojen sallimiin
rajoihin. Selvitystd vaadittiin myds muilta tahoilta esille tulleissa kannanotoissa,
olivatpa ne sitten tavanomaista poliittista kirjoittelua tai asiaa tuntevien vilpi-
tontd epdilyd siitd, ettd edessd oleva tilanne uhkaa johtaa pddomia tuhlaavaan
liikakapasiteettiin ja muihin ei vain teollisuuden vaan myds yhteiskunnan kan-
nalta haitallisiin seurauksiin. Kun metsiteollisuuden omassa piirissdkin tunnet-
tiin suurta huolestuneisuutta metsiavarojen riittdvyydestd, ryhdyttiin Suomen
Puunjalostusteollisuuden Keskusliiton toimesta selvittimddn metséteollisuuden
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kdynnissd olevia sekd suunniteltuja mutta vield aloittamatta olevia laajennuk-
sia samoin kuin ndiden edellyttimdi raaka-ainetarvetta.

Kevitkaudella 1970 suoritettiin kaikkiin Keskusliiton jdsenyhteiséjen yri-
tyksiin kohdistunut tiedustelu vuoden 1969 todellisesta ja vuoden 1970 toden-
nakoisestd tuotantomddrdstd sekd ndiden vuosien puuraaka-aineen kdytosta.
Samoin tiedusteltiin tuotannon todennédkdinen kasvu vuoden 1974 loppuun men-
nessd huomioon ottaen jo aloitetut laajennus- ja uudisrakennustydt samoin kuin
tdmén laajentuvan tuotannon raaka-ainetarve v. 1974. Vuoden 1970 péaatyttya
tarkistettiin vield ko. vuoden puunkdyttélukuja todellisen tuotannon mukaan.
Ndiden tietojen lisdksi luetteloitiin kaikki sellaiset suunnittelun kohteena jo
olevat tuotannon laajennukset ja uudisrakennukset, joiden rakennustditd ei
kuitenkaan vield oltu aloitettu eikd koneita tilattu. Ndiden aloittamattomien
investointien puuraaka-aineen tarve selvitettiin samalla tavoin kuin jo rakenteilla
olevienkin laajennusten eritellen runkopuuhun puulajeittain ja jatepuuhun.
Jalkimmadisessd ryhmassd erotettiin sahahake, sahanpuru ja vaneri- seké rulla-
teollisuuden jatepuu. Selvityksen alustavat tulokset esitettiin Keskusliiton jdsen-
yhtididen toimitusjohtajille 14. 8. 1970. Télloin pdatettiin olla aloittamatta
mitdan uusia laajennusohjelmia ennenkuin kysymys raaka-aineen saannista on
tullut riittdvasti selvitetyksi.

Selvittelytyon jatkuessa osoittautui jdredn koivun kdytdon rajoittaminen
niin ajankohtaiseksi toimenpiteeksi, ettd vaneriteollisuuden yritysten toimitus-
johtajien kokous asetti erityisen tydoryhmén valmistelemaan kiireellisesti kysy-
mystd jaredn koivun kdyton supistamisesta. Tdmédn tyéryhmén esityksestd ja-
redd koivua kdyttavien yritysten toimitusjohtajien kokous pdatti lokakuussa
1970 rajoittaa jaredan vanerikoivun kdyttoa v. 1971 16 9,:lla vuoteen 1970 verrat-
tuna. Samalla valittiin toimikunta, jonka tehtdvéksi annettiin jdredd koivua
kidyttivin teollisuuden yhteistyén jatkuva kehittdminen. Tdma toimenpide
onkin johtanut siihen, ettd hankintavuonna 1970/71 vanerikoivun hakkuut
muodostuivat n. 8.5 9, edellisen hankintavuoden médrid pienemmiksi. Vuoden
1972 osalta vanerikoivun kdyttorajoitusta on pddtetty jatkaa.

1970-LUVUN HAKKUUMAHDOLLISUUDET

Sen jéilkeen kun Mera I-ohjelmaa ryhdyttiin vuodesta 1965 ldhtien toteutta-
maan, on siihenastinen hakkuusuunnite — 46.9 milj. k-m3 — voitu vuodesta
1967 alkaen kohottaa n. 50 milj. k-m3:iin kuoretonta puuta (HuTTUuNEN 1970).
Tamé yhdessd raakapuun viennin ja polttopuun kdyton supistumisen sekd jate-
puun tehostetun kdyton kanssa on johtanut siihen, ettd 1960-luvun alkupuolis-
kon vajauksellinen metsitase muuttui, kuten edelld jo todettiin, 1960-luvun
jalkipuoliskolla koko maata ja kaikkia puulajeja yhteisesti tarkasteltaessa keski-
mdédrin 2.7 milj. k-m3:n verran ylijaddmdiseksi.
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Talousneuvostolle laaditussa selvityksessd Suomen metsd- ja puutalouden
tuotantomahdollisuuksista vuosina 1970—2015 (ErvasTI et al. 1970) on vuoden
1968 metsdnparannustdiden tasoa vastaavaksins. perussuunnitteeksi
laskettu 52.6 milj. k-m3 ja v. 1974 52.7 milj. k-m3 sekd Mera I11-ohjelman tyota-
voitteita vastaavaksi Mera-suunnitteeksi v. 1970 53.6 milj. k-m3 ja
v. 1974 56.2 milj. k-m3.

Nédmad suunnitteet edellyttdvit, ettd maan kaikkia metsid kasiteltéisiin ao.
suunnitetta vastaavaa metsédnhoidollista tasoa edellyttavilld tavalla ja ettd
kaikki metsit olisivat taloudellisen hakkuutoiminnan piirissd. Kuten em. selvi-
tyksessd todetaan, nykymetsdt eivdt kaikin osin tdytd perussuunnitteenkaan
vaatimuksia. Vaikka metsdojituksen ja metsdnlannoituksen viimeaikaiset tyo-
saavutukset ovat jonkin verran ylittdneet vuoden 1968 tason, on viljelylld pe-
rustettujen uusien taimistojen kehitys 1960-luvulla ollut hakkuulaskelmissa
edellytettyd hitaampaa. Lisdksi huomattavilla alueilla maan eteldpuoliskossa
kaikkia tarjolla olleita hakkuumahdollisuuksia ei ole kdaytetty hyviksi. On myds
syntynyt epdvarmuutta siitd, missd mddrin luonnonsuojelun ja seutusuunnit-
telun vaikutukset tulevat metsien taloudellista kdytt6d supistamaan. Siksi
voitaneen reaalisten hakkuumahdollisuuksien katsoa nykyoloissa asettuvan em.
nykysuunnitteen (n. 50 milj. m3) ja perussuunnitteen (n.
52 milj. m3) vdlimaille, ehkd ldhemmaksi nykysuunnitetta, mistd ne
biologis-teknillisten edellytystensd puolesta ovat suurennettavissa perussuun-
nitteen tasolle, mikéli metsien uudistamistoiminta saadaan kaikkialla lasketun
suunnitteen mukaiseksi ja ndiden uudistusalojen metsittdminen hoidetuksi
kyllin tehokkaasti. Vasta sen jdlkeen kun on olemassa varmuus Mera III-
ohjelman tdysimddrdisestd toteuttamisesta, hakkuusuunnite voidaan nostaa
Mera-suunnitteen tasolle.

RAKENTEILLA OLEVA LISATUOTANTO

Keskusliiton suorittaman selvityksen mukaan oli v. 1970 jo rakenteilla uutta
kapasiteettia mm. vaneriteollisuudessa kaksi pienempédd tuotantolaitosta ja
lastulevyteollisuudessa neljd uutta tehdasta, joista kolme jo on kdynnistynyt.
Néiden yhteenlaskettu kapasiteettin kasvu on 660 000 m3. Samoin oli rakenteilla
seitsemédn uutta puun kdyttod lisddvad paperikonetta, joista viisi kdynnistyy
vuoden 1971 loppuun mennessd ja kaksi seuraavana vuonna. Ndiden paperiko-
neiden lisdksi valmistui v:n 1970 lopulla kaksi uutta konetta, jotka eivit lisdan-
neet massakapasiteettia. Kartonkikoneita oli rakennusvaiheessa neljd, joista
kolme on jo kdynnissd ja neljds kdynnistyy vuoden 1971 syksylld. Nama paperi-
ja kartonkikoneet lisddvat hiokkeen tarvetta n. 870 000 tn:lla, puoliselluloosan
n. 125 000 tn:lla, sulfiitin n. 80 000 tn:lla ja sulfaatin n. 400 000 tn:lla eli massan
yhteensd n. 1475 000 tn:lla, mikéli uudet koneet pddsevit tayteen tuotantoon.
Sahateollisuudessa rakennettua kapasiteettia on runsaasti yli nykyisen tuotanto-
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méérdn, jonka puunkdyttolaskelmissa on arvioitu kasvavan ldhivuosina n.
1—2 9, vuosittain.

Metsadteollisuuden puuraaka-aineen kokonaiskdyton on laskettu kaikkien
ndiden rakenteilla olevien laajennusten johdosta lisidntyvin vuodesta 1970
vuoteen 1974 mennessd n. 6.3 milj. k-m3:11d, mikéli metséteollisuuden kiytto-
aste v. 1974 on sama kuin Kkorkeasuhdannevuonna 1970. Runkopuun lisiksi
arvioidaan massa- ja levyteollisuuden saavan vuoteen 1974 mennessi kotimai-
silta sahoilta n. 100 000 k-m3 sahahaketta ja n. 500 000 k-m3 sahanpurua, vaneri-
tehtailta n. 100 000—200 000 k-m3 jdtepuuta sekd kuorta, kantopuuta ym. puu-
jatettd n. 200 000—300 000 k-m3 eli jatepuuta kaikkiaan n. 1.0 milj. k-m3
enemmén teolliseen kdyttoon kuin v. 1970. Kun puuraaka-aineen tuonnin on
arvioitu vuoteen 1974 pienentyvin vuosittain n. 1.0 milj. k-m3:114, teollisuuden
kotimaisen runkopuun lisitarve on em. perustein kaikkiaan 6.3 milj. k-m3
kuoretonta puuta, mistd havupuuta n. 5.4 milj. k-m3 ja lehtipuuta n. 0.9 milj.
k-m3. — Jos jo rakenteilla olevien lisdksi myds kaikki suunnittelun alaisetkin
metsdteollisuuden laajennukset voitaisiin toteuttaa, merkitsisi timd vield n.
3.5—4.0 milj. k-m3:n puun lisdtarvetta.

PUUN RIITTAVYYS

Huomioon ottaen jo rakenteilla olevat metséteollisuuden laajennukset seka
olettaen tuontipuun méddrdn jatkuvan jo mainitun 1,5 milj. k-m3:n suuruisena
ja jatepuun kdyton lisddntyvdn 1.0 milj. k-m3:114, kasvaa metsateollisuuden
kotimaisen runkopuun tarve vuoden 1970 kdyttoastetta vastaavien vientiedelly-
tysten vallitessa vuoteen 1974 mennessd n. 40.3 milj. k-m3:iin, josta méantyd n.
17.1, kuusta n. 16.4 ja lehtipuuta n. 6.8 milj. k-m3 kuoretonta puuta. Nykysuun-
nitteen (49.7 milj. k-m3) mukaan tdmd merkitsisi muut poistumaerat huomioon
ottaen yli 4.0 milj. k-m3:n ja perussuunnitteenkin (52.7 milj. k-m3) mukaan n.
1.5 milj. k-m3:n suuruista hakkuusuunnitteen ylitystd. Vasta Mera-suunnite
jattaisi ylijddmaa n. 1.5 milj. k-m3/v (taulukko 4). Talldin on my®os kiinteistdjen
arvioitu puun kdyton supistuminen otettu huomioon vuoden 1965 tutkimustulos-
ten mukaisenal).

Mikili metsiemme hakkuusuunnitetta ei saada nostetuksi nykyiseltd tasol-
taan, ndyttda lilkkahakkuun vaara jo 1970-luvun alkuvuosina ilmeiseltd. Lahinnd
se tulee kohdistumaan médntyyn ja koivuun sekd alueellisesti voimakkaimpana
Pédijanteen vesiston alueeseen, missd myos kuustakin uhkaa ylihakkuu. Saimaan
alueella kuusella ndyttdd muodostuvan hakkuusddstod ldhes saman verran kuin
mannylld ja koivulla liikahakkuuta. Lénsi-Suomessa perussuunnite jattdd mén-

1) Ennakkotiedon mukaan v. 1970 aloitettu uusi kiinteistojen puunkdyttotutkimus tullee
osoittamaan jonkin verran suurempaa kiinteistéjen puun kdyton supistumista kuin taselaskel-
massa on edellytetty, joten nyky- ja perussuunnitteen ylitys ei tulle v. 1974 olemaan aivan

taulukon 4 suuruinen. Toisaalta metsien moninaiskayton vaikutukset voivat pienentdd hak-
kuumahdollisuuksia.
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Taulukko 4. Maamme metsétase v. 1974 eri suunnitevaihtoehtojen mukaan.
Table 4. Finland’s forest balance in 71974 according to various allowable-cut calculations.

Mainty Kuusi Lehtipuu  Yhteensa
Pine Spruce  Broadleaved Total
milj. k-m?® kuoretonta puuta
mill. m3, excl. bark

Nykysuunnite — Current allowavle

L 16.40 20.00 13.30 49.70
Luonnonpoistuma — Natural losses . . 0.50 0.26 0.17 0.93
Metsdhukkapuu + Kkulj.hdvio —

Logging & silvicultural -+ ftrans-

portation losses .................. 0.98 1.42 2.16 4.56
Kiinteistdjen puun kdyttd — Round-

wood consumed on farms and in

buildings . .......coooeviiiiaa.. 0.42 0.73 5.98 7.13
Teollisuuden polttopuu — Fuelwood

forindustry . .................... 0.01 0.01 0.24 0.26
Muu puun kdyttd — Other consumption 0.14 0.03 0.07 0.24
Raakapuun vienti — Roundwood

EXPOrtS ..is.oosssvesssnsssasnis 0.18 0.15 0.27 0.60
Em. poistumaerdt yhteensa —

Sab-dotal ; ....c.ioci.5v5550505006 2.23 2.60 8.89 13,72
Teollisuuden raakapuu — Industrial

ToRniIwoDd i . i e st e 17.07 16.44 6.84 40.35
Tase — Forestbalance . ............. —2.90 +0.96 —2.42 —4.37
Perussuunnite — Primary allow-

able cul ......cciciivevvissivaes 17.48 21.62 13.60 52.70
Muut poistumaerat) — Other items

than industrial roundwood ........ 2.28 2.70 8.92 13.90
Teollisuuden raakapuu — Industrial

FOWWWOOA *. . i i visvidvswnsowsns 17.07 16.44 6.84 40.35
Tase — Forest balance . ............. —1.87 +2.48 —2.16 —1.55
Mera-suunnite — Mera allowable

CUE oo isovnon snbannosoismesnessn s 17.98 23.42 14.84 56.24
Muut poistumaerat) — Other items

than industrial roundwood . ....... 2.30 2.86 9.24 14.40
Teollisuuden raakapuu — Industrial

POORAWOOd. . . s v vivevovesasi 17.07 16.44 6.84 40.35
Tase — Forestbalance . ............. —1.39 +4.12 —1.24 +1.49

1) Ero nykysuunnite-vaihtoehtoon verrattuna johtuu siita, etta metsdhukkapuun osuus
on perus- ja Mera-suunnite-vaihtoehdoissa eron verran suurempi.

nylld ja kuusella jonkin verran hakkuusddst6d, mutta koivulla ndyttad syntyvén
lahes saman verran liikahakkuuta. Pohjois-Suomessa sekd nyky- ettd perussuun-
nite jattdd havupuilla jonkin verran hakkuusddstdd, mikéli suunnitteita ei
luonnonsuojelullisista tai muista syistd jouduta pienentdméén. Koivun kohdalta
jouduttaneen sielldkin suunnitteen maaran ylittaviin hakkuisiin,
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Puuraaka-aineen riittdvyydestd ndyttidd siten jo aivan ldhimpinid vuosina
muodostuvan metsdteollisuutemme tuotannon ja viennin kasvua rajoittava
tekijd, ellei metsiemme hoito- ja perusparannustdiden vauhtia saada nopeasti
tehostumaan. Metsdtalouden rahoitustoimikunnan pari vuotta sitten valmistama
vuoteen 1975 ulottuva Mera I11-ohjelma on katsottava tyotavoitteittensa osalta
tulleen hallituksen tulo- ja menoarvioesityksessd sekd eduskunnan siihen anta-
massa vastauksessa hyvéksytyksi, mutta ohjelman tdysimairdinen rahoitta-
minen on joutunut vaikeuksiin. Pddasiassa tdstd johtuen on Mera-ohjelmien
tavoitteista yksityismetsissd toteutettu vuosina 1965—70 metsinviljelyssi vain
78 9%, ja metsdnlannoituksessa ainoastaan 20 9,. Metsdojitustavoitteesta on sen
sijaan saatu toteutetuksi 97 9. Nimenomaan kasvua ja hakkuumahdollisuuksia
nopeimmin lisddvd pddtelannoitus on vasta aivan alullaan. Merkille pantavaa
on myos, ettd syntyneiden taimistojen laatu ei kaikin osin ole tyydyttava. Niinpa
viljelylld perustetuista metsikdistd maan eteldpuoliskossa ldhes 22 9, oli viime
inventoinnin mukaan liian harvoja tai hoitamatta ja ojitetuista alueistakin oli
n. 35 9, jalkitoimenpiteitd vaativassa tilassa (KuuseLa 1970). Siten ndiden puut-
teellisesti suoritettujen toimenpiteiden vaikutus on pienempi kuin laskelmien
perusteella on edellytetty. Hakkuiden epdtasaisen alueellisen jakaantumisen
vaikutukseen viitattiin jo aiemmin, samoin luonnonsuojelun ja seutusuunnitte-
lun metsien kdyttod rajoittaviin vaikutuksiin.

Mera IlI-ohjelman tdysimédrdinen toteuttaminen nostaisi hakkuumahdolli-
suudet jo vuoteen 1974 mennessd nykytasolta 56.2 milj. k-m3:iin eli n. 3.5—6.0
milj. k-m3:11d vuotta kohti sekd edelleen vuoteen 1980 mennessd n. 58.7 milj.
k-m3:iin (ErvasTi et al. 1970). Mikdli puun tarjonta myds kasvaisi samassa
maédrin, luotaisiin ndin edellytykset metsdteollisuuden ldhes kaikkien suunnitte-
lun kohteina olevien laajennusten toteuttamiselle. Jatkossakin paperiteollisuu-
den kasvu voisi seurata suunnilleen FAO:n laatimia metséteollisuustuotteiden
kdyton kasvulukuja, mikd mahdollistaisi paperin ja kartongin vientiosuutemme
sdilymisen maailmanmarkkinoilla. Yksistddn selluloosaksi jalostettuna em. puu-
madrdn lisdys tietdisi nykyhinnoilla vientimme vuotuisen arvon kasvua vuoteen
1974 mennessd n. 400—700 milj. mk:lla, mihin vuoteen 1980 mennessd tulisi
vield lisdd n. 500 milj. mk. Pitemmalle jalostettuna viennin arvon kasvu on
tietysti suurempi. Tdtd suuruusluokkaa oleva viennin arvon kasvu Kkorjaisi
maamme maksutaseen jo ldhes tasapainoiseksi, koska Tilastollisen padatoimis-
ton vuoden 1965 panos-tuotostutkimuksen (SiLTARI et al. 1969) mukaan tdhédn
vientipanokseen tarvitaan vain 5.2 9, tuontipanoksia (tuontipolttoaineet ja
ulkomaiset pddomapanokset pl.). Vastaavat luvut olivat esim. tekstiili- ja vaate-
tusteollisuudessa 22.7 9%,, metallien perusteollisuudessa 27.9 %, koneteollisuu-
dessa 17.6 9, ja laivanrakennusteollisuudessa 25.5 9,. Voidaankin aiheellisesti
Kysyd, onko maallamme varaa luopua ndin edullisesta metséteollisuuden viennin
kasvattamisesta, joka on mahdollista kotimaisin raaka-ainein ja joka samalla
tietdd merkittdvaa tyollisyvden ja sitd tietd myos tulon lisdd niin metsdtalouden
kuin metséteollisuuden ja eri palveluelinkeinojen piirissd. Talousneuvoston
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asettama tyoryhmd (ErvasTI et al. 1970) on my0s laskenut, ettd kaukokuljetus-
reitin varteen péattyvélld hankintahintatasolla perusohjelmasta Mera-ohjel-
maan siirryttdessd investoinneille saadaan n. 10 %, :n sisdinen korko. Koko kan-
santalouden tasolla, ts. jalostustoimintakin huomioon ottaen sisdinen korko on
vield suurempi.

Kun raaka-ainetilanne on nyt kuitenkin muodostunut metséiteollisuuden
tuotannon laajentamista rajoittavaksi tekijéksi siihen saakka kunnes metsan-
hoito- ja parannustoiminta saadaan tehokkaampaan kédyntiin, metsdteollisuuden
piirissd tehtiin joulukuussa 1970 yhteinen pdétds uusien investointisuunnitelmien
késittelymenettelystd. Taméd menettely on seuraava:

1) Keskusliiton jdsenyhteisdjen jdsenet sitoutuvat olemaan aloittamatta sel-
laisia investointeja, jotka edellyttdvdt raakapuun tai puujatteen lisdttyd kdyttod
sekd piddttymain niiden toteuttamista tarkoittavista toimenpiteistd ennenkuin
Keskusliitto tai sen asettama sovittelulautakunta on jdsenen hakemuksesta
antanut Suomen Pankille lausuntonsa ko. hankkeesta ja Suomen Pankille on
varattu tilaisuus lausua kdsityksensd asiasta.

2) Saatuaan jdsenen hakemuksen tarpeellisine selvityksineen Keskusliitto
laatii ehdotuksensa lausunnoksi kdyttden hyvdksi omaa ja tarpeen mukaan ulko-
puolista asiantuntemusta. Lausuntoehdotuksessa todetaan investoinnin toteut-
tamismahdollisuus maan metsdvarojen kdyton kannalta sekd ilmoitetaan myon-
teisessd tapauksessa, milloin uuteen tuotantoon aikaisintaan Keskusliiton mie-
lestd voitaisiin ryhtya.

3) Kaésitystddn muodostaessaan Keskusliitto kuulee niiden yhtioiden edusta-
jia, joiden puunhankinta ulottuu hakijayhtion puunhankinta-alueelle tai muu-
tenkin sen mielestd olennaisesti vaikuttaa hankkeeseen.

Keskusliiton lausunto 1dhetetddn hakijalle ja annetaan tiedoksi edelld tarkoi-
tetuille yhtiéille. Sekd hakijalla ettd mainituilla yhtioilld on oikeus 14 pdivédn
kuluessa tiedoksisaannista vaatia asian siirtdmistéd sovittelulautakunnalle. Ellei
vaatimusta siirtamisestd ole tehty, katsotaan lausunto lopulliseksi ja se toimite-
taan Suomen Pankille.

4) Sovittelulautakuntaan kuuluu pysyvédnd puheenjohtajana Keskusliiton
hallituksen vuodeksi kerrallaan valitsema arvovaltainen puolueeton henkild
sekd jdsenind kaksi jadvitonta henkildd, joista hakija nimedd toisen ja Keskus-
liiton tydvaliokunta toisen. Keskusliiton nimedmd jésen ei saa edustaa kysy-
myksessd olevalla puunjalostusalalla toimivaa yritystd. Sovittelulautakunta voi
kdyttdd tarvitsemiansa asiantuntijoita sekd pyytdd hakijalta ja Keskusliitolta
suullisia tai kirjallisia lisdselvityksid. Sovittelulautakunnan lausunto on lopulli-
nen, ja Keskusliitto toimittaa sen viipyméttd hakijalle ja Suomen Pankille.

Tama sopimus investointien kdsittelymenettelystd on voimassa vuoden 1972
loppuun, jolloin sitd tarvittaessa voidaan yksimieliselld paatokselld edelleen jat-
kaa. Sopimus ei ole esteend jalostusasteen jatkuvalle kohottamiselle sikdli kuin
se tapahtuu puuraaka-aineen kdyttod lisddmétta.
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SUMMARY:

Due to the rapid growth of production (table 7) the Finnish forest industries
have doubled their use of wood raw material during the two past decades (table 2).
The use of domestic roundwood as well as of wood residues and imported wood
raw material has greatly increased. Nevertheless, nearly half of the saw dust and wood
residues from plywood mills remains unexploited, constituting a raw material re-
serve for the panel and pulp industries. Wood has been imported mainly from the
Soviet Union, and partly from Sweden.

In 1960—64, Finland’s forest balance (allowable cut less total drain) showed
an average annual overcut of 4.0 mill. m3 (excl. bark). The decrease in the export
of unprocessed roundwood and in the use of fuelwood along with the intensified
exploitation of wood residues have increased the availability of industrial wood
raw material by an annual 13 mill. m3 during the 1960s. This resulted in an average
annual surplus of 2.7 mill. m3 in the forest balance in 71965—69.

In 1970—1974, the capacity of the paper and paperboard industries will be ex-
panded by 1 475 000 converted pulp tons and that of the plywood and particle board in-
dustries by 660 000 m3. If this new capacity can be taken into full production,
it would require annually about 6.3 mill. m3 more wood raw material, of which
about 7.0 mill. m3 could possible be domestic industrial wood residues. As the
quantities of imported wood raw material have been estimated to decrease at the same
time by some 1.0 mill. m3, industry’s requirements for domestic roundwood would
increase by about 6.3 mill. m3 on the above premises. In comparisontothe current
allowable cut (ErvASTI et al. 1970) the increase would mean an annual
overcut of some 4.4 mill. m3 in 1974 and in comparison to the primary
allowable cut it would mean an annual overcut of approximately 1.5
mill. m3 in 1974. Only the MER A allowable cut, if realized, would
leave a 7.5 mill. m3 annual suprlus in 1974 (table 4).

213



The MERA plans have not been fully realized in the private forests in 1965—
70, only 78 %, of the planned regeneration and 20 %, of the planned fertilization
were realized. On the other hand, 97 %, of the planned peatland drainage were
completed. In the state- and company-owned forests the MERA plans have been
nearly realized except for regeneration in northern Finland, where the appropriate
seed and seedling material has been insufficient. The Bank of Finland and the
Central Association of Finnish Woodworking Industries have agreed to restrict
investments which expand the capacity of the roundwood using industry until the
expanding production of wood makes a continuous expansion possible. Also, a
procedure for considering such investment plans was agreed upon. The agreement,
which expires at the end of 71972, does not curb the upgrading of production as long
as this does not increase the use of wood raw material.
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