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METSAAMMATTIMIESTEN JA LUOTTAMUSHENKILOI-
DEN MIELIPITEET JULKISESTA METSAHALLINNOSTA
JA SEN KEHITTAMISESTA

VELI-PEKKA JARVELAINEN

SUMMARY:

FORESTRY EXPERTS AND APPOINTED REPRESENTATIVES OPINI-
ONS ABOUT OFFICIAL FORESTRY ADMINISTRATION AND ITS DEVE-
LOPMENT IN FINLAND

Saapunut toimitukselle 10. 2. 1975

Tutkimuksen tehtividnd on kuvailla valtion metsien ja yksityismetsdin hallinnossa
toimivien metsiammattimiesten sekd yksityismetsdin hallinnon luottamushenkiléiden
mielipiteet julkisesta metsdhallinnosta ja sen kehittimisestd. Ammattimiehistd poi-
mittiin 240 henkilén ja luottamushenkiloisti 290 henkilon otokset. Aineistot keréttiin
postikyselyjen avulla. Ammattimiehid koskeva kysely suoritettiin marras-joulu-
kuussa 1973 ja luottamushenkil6itd koskeva kysely maalis-huhtikuussa 1974.

Ammattimiehet arvioivat koko metsidhallinnon suoriutumisen tehtdvistddn keski-
maiirin heikommaksi kuin luottamushenkilé6t. Ammattimiesten mukaan nykyinen met-
sihallinto on suoriutunut parhaiten puun tuottamiseen liitttyvistd tehtdvistd ja hei-
koimmin metsien moninaiskdyttoon liittyvisti tehtdvistd. Luottamushenkiliden ki-
sitysten mukaan nykyinen metséihallinto on suoriutunut parhaiten puun tuottamiseen
ja metsitalouden kokonaissuunnitteluun liittyvisti tehtdvistd ja heikoimmin metsien
moninaiskdyttéén ja luonnonsuojeluun liittyvistd tehtdvistd.

Vajaa puolet (44 %) ammattimiehistid katsoi, ettd paras organisaatiovaihtoehto olisi
luoda yksi valtion organisaatio koko valtakunnan metsitaloutta varten ja noin kolmas-
osa (34 9,) ammattimiehistd piti parhaana ratkaisuna erillisten valtion organisaatioiden
perustamista valtion ja yksityismetsitaloutta varten. Enemmistd (62 %) luottamus-
henkildistd oli sitd mieltd, etti metsihallinnon organisaatio olisi sdilytettavad paapiir-
tein nykyisellddn.

1. TUTKIMUKSEN SUORITTAMINEN
1.1 TUTKIMUKSEN TEHTAVA
Tutkimuksen tehtivini on kuvailla valtion metsien ja yksityismetsdin
hallinnossa toimivien metsiammattimiesten sekd yksityismetsdin hallinnon
luottamushenkiloiden kisityksid ja mielipiteitd seuraavista julkista metsa-
hallintoa koskevista kysymyksista:

15



1. Miten nykyinen metsihallinto ja sen eri organisaatioyksikét ovat
onnistuneet niille annettujen tehtdvien hoitamisessa? Arviot pyydetddn
sen seikan selvittimiseksi, miten hyvin metsahallinto ja sen eri organi-
saatioyksik6t ovat nimenomaan organisaatioina suoriutuneet niille
kuuluvista tehtdvista.

2. Miten metsihallintoa ja sen eri organisaatioyksikoitd olisi nykyises-
tiin kehitettivd ja uudistettava? Metsdhallinnon kehittamiselld tar-
koitetaan metsihallinnon ja sen eri organisaatioyksikdiden kehitté-
mistd ja uudistamista nimenomaan organisaatioltaan.

3. Lisdksi tutkimuksessa pyritddn selvittimiin metséammattimiesten
mielipiteet metsdhallinnon organisaatioista tydymparisténd ja luot-
tamushenkildiden kisitykset metsinomistajien oikeusturvasta.

Tutkimus on tehty metsitalouden hallintokomitean toimeksiannosta. Tutkimuksen suunnit-
telu, erityisesti kyselylomakkeiden rakentaminen, suoritettiin yhteistyossi komitean jasenistd
ja sihteeristosti muodostetun tyéryhmin kanssa. Tydéryhméan kuuluivat komitean jasenet pro-
fessori Bror-Anton Granvik, ylijohtaja Kalle Kauttu, metsit. tri Evkki Ldhde ja metsit. lis.
Olli Saastamoinen seki komitean sihteerit ylitarkastaja Evkki Hakanen, metsineuvos Paavo
Kotkanen ja hallintotarkastaja Matti Setdla.

Professori Lauri Heikinheimo ja vt. professori Kustaa Seppaild tarkastivat tutkimuksen kési-
kirjoituksen.

1.2 AINEISTOT

Tutkimuksen ensimméiisen perusjoukon muodostavat metsihallituksen,
piirikuntakonttoreiden, hoitoalueiden, keskusmetsdlautakuntien, metsinparan-
nuspiirien ja pitrimetsilautakuntien palveluksessa vuonna 1973 tormineet met-
sdammalttimiehet eli metsinhoitajat, metsidteknikot (tai vastaavat) ja metsi-
tyonjohtajat (tai vastaavat). Toisen perusjoukon muodostavat yksityismet-
sdin hallinnossa vuonna 1974 toimineet luottamushenkilot eli metsinhoitoyh-
distysten hallitusten sekid keskus- ja piirimetsidlautakuntien jésenet.

Ensimmiinen perusjoukko ositettiin kuuteen ositteeseen siten, ettd osit-
tamiskriteereini kiytettiin sekd jakoa valtion metsien hallintoon ja yksityis-
metsiin hallintoon ettid jakoa toimihenkiléryhmin mukaan metsanhoitajiin,
metsiteknikoihin ja metsityonjohtajiin. Otos poimittiin taméan jalkeen sa-
tunnaisesti erikseen kustakin ositteesta tasakiintiointid kdyttden ts. kustakin
ositteesta poimittiin yhtd monta nidytehenkilod. Kun jokaisesta ositteesta
poimittiin 40 naytehenkilod, muodostui koko otoksen suuruudeksi 240 ndyte-
henkiléa ja otantaosuudeksi 13.0 9.

Toinen perusjoukko ositettiin kahteen ositteeseen, joista toisen muodosta-
vat metsinhoitoyhdistysten hallitusten jdsenet ja toisen keskus- ja piirimet-
silautakuntien jisenet. Metsanhoitoyhdistysten hallitusten jasenistd poimit-
tiin satunnaisesti 145 henkilon otos ja keskus- ja piirimetsilautakuntien ja-
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senet, yhteensd 145 henkil6a, otettiin kaikki mukaan tutkimukseen !). Luot-
tamushenkil6itd koskevan otoksen suuruudeksi muodostui niin olen 290 niy-
tehenkil6d ja otantaosuudeksi 12.2 9.

Tutkimuksen perusjoukot ja otokset on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Tutkimuksen perusjoukot ja otokset

Perus-
joukko Otos Otanta-
osuus
Henkilsd, kpl %
Valtion metsien hallinto:
Metsdnhoitajat .......cocooeiiiiiiiiiiiiii 225 40 17.8
Metsdteknikot .......ocoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 218 40 18.4
Metsatyonjohtafat . .ee.esssee s srsomve swsimss e 399 40 10.0
XDEECNSE  ne snsusio smmeinioi s v oo siras vt aitos s s i 842 120 14.3
Yksityismetsdin hallinto:
Metsanhoitajat . ouee sees smessos s o s swrss s s oo 214 40 18.7
Metsateknikot ...c.cvvvensivismmimsiisasisssinisonsssns 410 40 9.8
Metsdatyonjohtajat ......ccooivviiiiiiiiiiiiininnne, 381 40 10.5
Yhteensd oo oessunesen ows svs oo sens s sis sms 647 1005 120 11.9
Kaikki ammattimiehet ............cccooiiiii. 1847 240 13.0
Metsanhoitoyhdistysten hallitusten jisenet ......... 2230 145 6.5
Keskus- ja piirimetsdlautakuntien jisenet .......... 145 145 100.0
Kaikki luottamushenkildt ...........cccvvinininnne. 2375 290 12.2

Tutkimuksen aineistot kerittiin postikyselyjen avulla. Ammattimiehii
koskeva kysely suoritettiin marras-joulukuussa 1973 ja luottamushenki-
16itd koskeva kysely maalis-huhtikuusssa 1974. Kyselyissid kidytetyt lomak-
keet sisdlsivat padosalta samoja kysymyksid. Kuitenkin luottamushenki-
1ille lahetetyn kyselylomakkeen erditd kysymyksid (mm. metsihallinnon
organisaatioiden kehittamisvaihtoehtoja koskevat kysymykset) muotoil-
tiin jossakin maarin uudelleen ammattimiehid koskevasta kyselystd saatujen

1) Luottamushenkil6itd koskevan kyselyn ulkopuolelle jitettiin kaikki sellaiset keskus- ja

piirimetsidlautakuntien jasenet (6 kpl), jotka kuuluivat ammattimiehid koskevan kyselyn perus-
joukkoon.



kokemusten perusteella. Lisiksi luottamushenkildita koskevassa kyselyssi
kysymykset esitettiin koko valtion metsien hallintoa (metsdhallitus piiri-
kuntakonttoreineen ja hoitoalueineen) koskevana eikd organisaatioyksi-
koittdin kuten ammattimiehid koskevassa kyselyssd meneteltiin.

Ammattimiehid koskevassa kyselyssd vastaukset saatiin yhden karhuma-
kirjeen jilkeen 200:lta nidytehenkiloltd, joten vastausprosentiksi muodostui
83.3. Vastausprosentti vaihteli siten, etti se oli korkein metsdnhoitajilla
(91.3) ja matalin metsityonjohtajilla (73.8). Ammattimiehid koskevien tut-
kimustulosten voidaan katsoa melko hyvin kuvaavan valtion metsien ja yksi-
tyismetsdin hallinnossa toimivien metsiammattimiesten kdsityksid ja mielipi-
teitd metsihallinnosta ja sen kehittdmisestd.

Luottamushenkilditd koskevassa kyselyssd vastaukset saatiin yhden kar-
humakirjeen jilkeen 212:lta niytehenkiloltd, joten vastausprosentiksi muo-
dostui 73.1. Vastausprosentti oli keskus- ja piirimetsilautakuntien jasenilld
korkeampi (79.3) kuin metsinhoitoyhdistysten hallitusten jasenilla (66.9).
Keskus- ja piirimetsdlautakuntien jisenistd vastausprosentti oli korkein met-
siteollisuuden edustajilla (91.3) ja keskimdairidisti matalampi metsityonte-
kijoiden (69.6) ja ns. muun ryhmin edustajilla (60.0). Luottamushenkiléita
koskevien tutkimustulosten voidaan katsoa fyydyttdvisti kuvaavan wmetsin-
hoitoyhdistysten hallitusten seki keskus- ja piirimetsilautakuntien jasenten k-
sityksid ja mielipiteitd metsihallinnosta ja sen kehittdmisestd.

1.3 TULOSTEN LASKENTA JA ESITTAMINEN

Tutkimuksen tulokset laskettiin ristiintaulukointia kdyttden. Ammatti-
miehii koskevan kyselyn vastausjakaumia laskettaessa luokittelevina taus-
tamuuttujina kaytettiin palveluorganisaatioita (valtion metsien hallinto ja
yksityismetsiin hallinto) ja toimihenkiloryhmid (metsanhoitajat, metsitekni-
kot ja metsityonjohtajat). Luottamushenkil6itd koskevan kyselyn vastaus-
jakaumia laskettaessa luokittelevana taustamuuttujana kiytettiin luottamus-
organisaatiota (metsinhoitoyhdistykset ja toisaalta keskus- ja piirimetséd-
lautakunnat)1). Lisdksi keskus- ja piirimetsilautakuntien jisenten vas-
tausjakaumat laskettiin erikseen ao. jisenten edustaman efuryhmdin mukaan
(metsianomistaja, metsiteollisuus, metsityontekija ja muut)?).

Vastausten jakautuminen tulosten laskennassa kiytettiviin ryhmiin
sekd vastausprosentit esitetidn taulukossa 2.

1) Jos vastaaja oli sekd metsdnhoitoyhdistyksen hallituksen ettd keskus- ja/tai piirimetsé-
lautakunnan jisen, hinet luokiteltiin ryhmiin skeskus- ja piirimetsidlautakunnan jdsenet»
kuuluvaksi.

2) Ryhmi smuut» tarkoittaa metsihallituksen mairdimia muita kuin metsiteollisuutta tai
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Taulukko 2. Vastausten jakautuminen tulosten laskennassa kidytettiviin ryhmiin

Vastanneita,
kpl Vastaus-9,

Ammattimiehet

Valtion metsien hallinnossa toimivat ........................ 99 82.5
Yksityismetsdin hallinnossa toimivat ......................... 101 84.2
Metsdnhoitajat ..........occoiiiiiiiiiiii 73 91.3
MEtSALERDIKOR . v soss s e s 55052559 3908566 s s st 0 s s ws s moe 68 85.0
Metsdtyonjohtajat .......coceeveiiiiiiiiiiiiiiiiiiea 59 73.8
Kaikki ammattimiehet .........cc.coooiviiiiiiiiiii 200 83.3
Luottamushenkilot

Metsdnhoitoyhdistysten hallitusten jasenet ................ 97 66.9
Keskus- ja piirimetsilautakuntien jisenet .................. 115 79.3
— metsdnomistaja ........ocociiiiiiiiiiii 69 82.1
— metsdteollisuus .......oiuiiiiiiiiiiiiii 21 91.3
— MetSAtyOntekijd ...u.cocecnesoss sominsssiisinssanisms covaramanons 16 69.6
— WML sovitiiiiresioionsvnesne sasnsnnsase s aonn e suss s asos sonasis 9 60.0
Kaikki luottamushenkilot ...........ccoceveiniiniiniiniinninn.... 212 73.1

Tuloksia laskettaessa havaintojen painottaminen oli tarpeen, koska otok-
set poimittiin vaihtelevin poimintatodennikdisyyksin. Ositteittaisina painoker-
toimina kaytettiin toteutuneiden poimintatodennakéisyyksien kiinteisarvoja.

Kaikkia tulostaulukoita ei seuraavassa esitetd. Tutkimusraportissa ra-
joitutaan vain niiden vastausjakaumien ja prosenttilukujen esittimiseen,
joiden voidaan katsoa sisiltivin olennaisen osan kyselyjen antamasta met-
sdammattimiesten ja luottamushenkildiden kisityksid ja mielipiteiti seki
niissd ilmenevia eroavuuksia kuvaavasta informaatiosta. Koska sellaisten
vastaajien osuus, jotka eivit osanneet tai halunneet sanoa mielipidettin,
oli useiden kysymysten kohdalla huomattava suuri ja vaihteli mys vastaaja-
ryhmittdin, on se yleensi esitetty tuloksia esiteltdessi. Tama on tarpeen sen
vuoksi, ettd suuri mielipidettd vailla olevien vastaajien osuus vaikuttaa mer-
kittavésti tulosten tulkintaan ja niistd tehtdviin johtopaitoksiin.

2. TUTKIMUKSEN TULOKSET
2.1 METSAHALLINNON ONNISTUMINEN TEHTAVISSAAN

2.11 Koko metsdhallinnon onnistuminen

Tutkimuksen mukaan ammattimichet arvioivat koko metsihallinnon suo-
riutumisen tehtdvistddin keskimddrin heikommaksi kuin luottamushenkilit
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(taulukko 3). Ammattimiesten mukaan nykyinen metsahallinto on suo-
riutunut parhaiten puun tuottamiseen liittyvisti tehtdvistd ja heikoimmin
metsien moninaiskdyttoon littyvistd tehtdvisti. Padosa (73 %) ammattimie-
histd piti suoriutumista puun tuottamiseen liittyvistd tehtavistd hyvand tai
tyydyttivand, kun ainoastaan vajaa puolet (40 %) ammattimiehista oli sita
mieltd, ettd nykyinen metsihallinto on suoriutunut hyvin tai tyydyttavasti

Taulukko 3. Koko metsdhallinnon suoriutuminen tehtdvistidn ammattimiesten ja luottamus-
henkiléiden mukaan

Metsahallinnon tehtdva:
. Vajaatuot-
Metsétalon- Puun toisten mai- Metsien L
d?n koko.- tuottami- | den kasvu- | moninais- uon.n;m-
VAISSIROIDE: | oo yleensi | kuntoon kiyttd suojelu
- saattaminen
Suoriutunut hyvin tai tyydyttavasti
(en osaa sanoa) 9, ammattimiehistd
Valtion metsien hal-

linnossa toimivat .. | 61 (5) | 77 (2) | 56 0) | 33 (4) | 53 (3)
Yksityismetsdin hal-

linnossa toimivat.. | 58 (1) | 69 (1) | 52 0) | 45 4) | 70 1)
Metsinhoitajat ...... 51 (3) { 79 (2) | 62 0) | 39 (3) | 74 (0)
Metsiteknikot ......... 60 (2) | 76 (1) | 49 (0) | 33 (7) | 51 (4)
Metsiatyonjohtajat ... | 64 (3) | 67 (2) | 52 0) | 45 (2) | 64 (2)
Kaikki ammattimie-

het ..oooovvvviinnnnen. 59 3) | 73 (2) | 53 (0) | 40 (4) | 62 (2)

Suoriutunut hyvin tai tyydyttavasti
(en osaa sanoa) 9%, luottamushenkiloista
Metsanhoitoyhdistys-

ten hallitusten ja-

Senet viciooves i snions 82 (5) | 84 (3) | 61 (2) | 46 (17) | 48 (13)
Keskus- ja piirimetsa-

lautakuntien jase-

Net cuvveeviiiniineanns 78 0) | 79 (0) | 64 (0) | 65 (5) | 77 (2)
— metsdnomistaja . | 95 (0) | 91 0) | 76 0) | 72 (4) | 85 (1)
— metséteollisuus ... | 67 0) | 76 (0) | 67 (0) | 81 (0) | 81 (0)
— metsityontekija . | 44 (0) | 50 0) ] 25 0) | 38 (13) | 69 (0)
— muut ...eeeeenen.. 40 (0) | 50 (0) | 40 (0) | 40 (10) | 20 (10)
Kaikki luottamus-

henkildt  ..ijuenoenis 82 (5) | 84 (3) | 61 (2) | 48 (16) | 50 (12)

metsien moninaiskayttoon liittyvistd tehtdvistd. Vain noin puolet (53 %) am-
mattimiehistd oli siti mieltd, etti nykyinen metsihallinto on suoriutunut
hyvin tai tyydyttivisti vajaatuottoisten maiden kasvukuntoon saattamisesta.

Eri palveluorganisaatioissa toimivien ja eri toimihenkiloryhmiin kuulu-
vien ammattimiesten kisityksissi ei ilmennyt merkittivii eroavuuksia. Tu-
lokset osoittavat kuitenkin, ettd valtion metsien hallinnossa toimivat ammat-
timiehet pitivit nykyisen metsihallinnon suoriutumista luonnonsuojeluun
ja metsien moninaiskaytt6on liittyvistd tehtdvistd heikompana ja puun tuot-
tamiseen liittyvistd tehtavisti parempana kuin yksityismetsiin hallinnossa
toimivat ammattimiehet. Tulokset viittaavat myos siithen, etti miti enemmin
koulutusta saaneesta toimihenkiléryhmistd (metsinhoitajat) on kysymys
sita heikommaksi arvioidaan suoriutuminen metsitalouden kokonaissuun-
nitteluun liittyvista tehtdvisti, ja mitd vihemmin koulutusta saaneesta
toimihenkiléryhmiastd (metsiatyonjohtajat) on kysymys sitd heikommaksi
arvioidaan suoriutuminen puun tuottamiseen liittyvistid tehtivisti.

Luottamushenkiléiden mukaan nykyinen metsihallinto on suoriu-
tunut parhaiten puun tuottamiseen ja metsitalouden kokonaissuunnitte-
luun littyvistd tehtdvisti ja heikoimmin metsien moninaiskiyttéon ja luon-
nonsuojeluun liittyvistd tehtd@vistd. Suurin osa luottamushenkilista piti suo-
riutumista puun tuottamiseen (84 %) ja metsitalouden kokonaissuunnit-
teluun (82 %) liittyvistd tehtdvistd hyvini tai tyydyttivina, kun ainoastaan
noin puolet luottamushenkiloistd katsoi, ettd nykyinen metsihallinto on suo-
riutunut metsien moninaiskayttoon (48 9,) ja luonnonsuojeluun (50 %) liit-
tyvistd tehtdvista hyvin tai tyydyttavisti.

Eri luottamusorganisaatioissa toimivien ja eri eturyhmii edustavien luot-
tamushenkildiden kasityksissi voidaan havaita joitakin eroavuuksia. Kes-
kus- ja piirimetsilautakuntien jasenistd suhteellisesti suurempi osuus kuin
metsdnhoitoyhdistysten hallitusten jisenisti piti suoriutumista luonnonsuo-
jeluun ja metsien moninaiskdyttoon liittyvistd tehtdvisti vihintdin tyydyt-
tivand. Lisdksi havaitaan, ettd keskus- ja pitrimetsilautakuntien jisenisti
metsinomistajia ja metsiteollisuutta edustavat luottamushenkilét pitivit ny-
kyisen metsdhallinnon suoriutumista tehtdvistiin yleensi parempana kuin met-
satyontekijoitd ja ns. muuta ryhmdd edustavat luottamushenkilét. Metsanomis-
tajia edustavat keskus- ja piirimetsidlautakuntien jasenet olivat erityisen tyy-
tyvdisid suoriutumiseen metsitalouden kokonaissuunnitteluun ja puun tuot-
tamiseen liittyvistd tehtdvisti ja metsiteollisuutta edustavat jisenet met-
sien moninaiskdyttoon ja luonnonsuojeluun liittyvista tehtavista.

2.12 Eri organisaatioyksikiden onnistuminen
Taulukossa 4 esitetiin ammattimiesten ja taulukossa 5 luottamushen-
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kildiden kasitykset metsihallinnon eri organisaatioyksikoiden suoriutumisesta
niille kuuluvista yhteisistd tehtiavisti.

Ammattimiesten kisitysten mukaan wvaltion wmetsien hallinnon organi-
saatioyksikit ovat suoriutuneet paremmin kuin yksityismetsiin hallinnon orga-
nisaatioyksikiot metsatyontekijoiden tyosuojelu-, tydsuhde- ja muiden sosiaalisten
tehtivien samoin kuin metsien moninaiskiyttoon liittyvien tehtivien hoitamisesta.
Muiden tehtdvien osalta ammattimiesten arviot valtion metsien ja yksityis-

Taulukko 4. Metsdhallinnon eri organisaatioyksikéiden suoriutuminen tehtivistiin ammatti-
miesten mukaan

Organisaatioyksikko:
. ' Metsi- Piiri- Hoito- Kes{(us- Metsan- Piirimet-
Organisaation hallitus kunta- alue metsdlau- | parannus- | silauta-
tehtava: konttori takunta piiri kunta
Suoriutunut hyvin tai tyydyttivisti
(ei osaa sanoa) %, ammattimiehistd
Tehtédvien yleissuun-
nitteln. duioaidens vad 54 (14) | 51 (25) | 54 (21) || 50 (25) | 57 (21) | 49 (23)
Metsien kidyton
alueellinen suun-
mtteln, . .. s 48 (19) | 48 (28) | 58 (21) || 37 (28) | 44 (30) | 36 (27)
‘Puun tuottaminen
+yleensi si..oiiiiiin 59 (11) | 51 (20) [ 61 (14) || 55 (22) | 63 (21) | 53 (19)
Vajaatuottoisten :
alueiden kasvu-
kuntoon saatta-
minen ............... 49 (12) | 44 (22) [ 52 (14) || 45 (20) | 57 (19) | 45 (18),
Metsien moninais-
3771 £ [ WG 56 (14) [ 46 (23) | 47 (18) || 29 (28) | 26 (26) | 20 (27)
Metsatyontekijoi-
den tydsuojelu- ja
tyosuhdetehtdavat | 72 (14) | 66 (20) | 65 (16) || 32 (36) | 34 (32) | 27 (35)
Metsatyontekijoihin
kohdistuvat muut
sosiaaliset tehti-
NAE 152080t bivisboce e 62 (15) | 57 (23) | 63 (16) || 27 (39) | 28 (34) | 24 (36)
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Taulukko 5. Metsihallinnon eri organisaatioyksikéiden suoriutuminen tehtavistdin luottamus-
henkiléiden mukaan

Organisaatioyksikko:
Metsi- Keﬁkusmet- Metsan- Piirimetsi-
Organisaation tehtdvi: hallitus?) salauta- parannus- |y, ytakunta
kunta piiri

Suoriutunut hyvin tai tyydyttavasti
(en osaa sanoa) 9%, luottamushenkiloistd

Tehtdvien yleissuunnittelu ......... 55 (19) || 78 (9) | 82 (3) | 88 (0)

Metsien kdyton alueellinen suun-
THEEELU +.0 s« stewmorsa st s s v e miem s 45 (25) || 70 (15) | 711 (11) | 84 (3)

Puun tuottaminen yleensa ......... 54 (16) || 74 (14) | 73 (6) | 96 (2)

Vajaatuottoisten alueiden kasvu- )
kuntoon saattaminen ............. 39 (19) || 53 (12) | 68 (5) | 73 (2)

Metsien moninaiskayttd ............ 45 (24) || 38 (32) | 36 (29) | 46 (25)

Metsityontekijoiden tyosuojelu- ja
tydsuhdetehtdvat ........ooeeenneni. 58 (27) || 52 (32) | 54. (26) | 55 (26)

Metsatyontekijoihin kohdistuvat
muut sosiaaliset tehtavat ....... 53 (31) || 47 (36) | 53 - (30) | 59 (22)

1) Tarkoittaa metsihallitusta piirikuntakonttoreineen ja hoitoalueineen.

metsiin hallintoon kuuluvien organisaatioyksikoiden suoriutumisesta eivit
poikkea merkittivasti toisistaan.

Ammattimiesten mukaan metsihallitus ja piirikuntakonttorit ovat suo-
riutuneet parhaiten metsityontekijéiden tydsuojelu-, tyosuhde- ja muista
sosiaalisista tehtivisti ja hoitoalucet edelld mainittujen tehtavien lisdksi eri-
tyisesti puun tuottamiseen liittyvistd tehtdvisti. Keskus- ja piirimetsilau-
takunnat ovat suoriutuneet parhaiten puun tuottamiseen liittyvistd tehta-
visti ja tehtivien yleissuunnittelusta ja metsinparannuspiirit edella mainit-
tujen tehtdvien lisiksi vajaatuottoisten maiden kasvukuntoon saattamisesfa.
Ammattimiesten kisitysten mukaan yksityismetsdin hallinnon organisaatio-
yksikot, varsinkin piirimetsilautakunnat, ovat suoriutuneet heikosti metsa-
tyontekijoiden tydsuojelu-, tyosuhde- ja muista sosiaalisista tehtdvistd sekd
metsien moninaiskdyttoon liittyvistd tehtavistd.
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Luottamushenkiloiden kasitysten mukaan yksityismetsiin hallinnon or-
gawisaatioyksikot ovat suoriutumeet paremmin kuin valtion metsien hallinto
puun tuottamiseen litttyvistd tehtdvisti, tehtdvien yleissuunnittelusta, metsien
kiyton alueellisesta suunnittelusta ja vajaatuottoisten alueiden kasvukuntoon
saattamisesta. Muiden tehtivien osalta luottamushenkilt pitivit valtion met-
sien hallinnon ja yksityismetsdin hallinnon organisaatioyksikéiden suoriutu-
mista likimédédrin samantasoisena.

Valtion metsien hallinto on suoriutunut luottamushenkilsiden kasitysten
mukaan muita tehtdvia hieman paremmin metsityéntekijoiden tyosuojelu-
ja ty6suhdetehtivistd ja heikoimmin vajaatuottoisten alueiden kasvukuntoon
saattamisesta. Keskusmetsilautakunnat, metsinparannuspiivit ja piirimetsi-
lautakunnat ovat suoriutuneet parhaiten tehtivien yleissuunnittelusta,
puun tuottamiseen liittyvistd tehtdvistd ja metsien kiyton alueellisesta suun-
nittelusta ja heikoimmin metsien moninaiskayttoon liittyvistd tehtivista.
Luottamushenkildiden mukaan piirimetsilautakunnat ja metsdnparannuspii-
rit ovat lisiksi suoriutuneet verrattain hyvin vajaatuottoisten alueiden kas-
vukuutoon saattamisesta.

Tutkimuksessa havaittiin myds, ettd sekd ammattimiesten etti luotta-
mushenkildiden kasitysten mukaan toimintaresurssien kiyton tehokkuus ei
vaihtele merkittavisti metsihallinnon eri organisaatioyksikiissi. Kuitenkin
keskimdédrdistd hieman suurempi osuus ammattimiehisti piti toimintare-
surssien kdytt6d hyvin tai melko tehokkaana hoitoalueissa (63 9,) ja metsin-
parannuspiireissd (58 %).

Metsdhallinnon eri organisaatioyksikdille annetun paitosvallan riitti-
vyydessd on ammattimiesten kisitysten mukaan merkittivii eroja (taulukko
6). Pddosa (72 %) valtion metsien hallinnossa toimivista ammattimiehisti
katsoi, ettd pddtisvalta on liian pieni hoitoalueissa, ja noin puolet (46—56 9,)
yksityismetsdin hallinnossa toimivista ammattimiehistd oli sitd mielti, etti
pddtosvalta on liian pieni kaikissa yksityismetsiin hallinnon organisaatioyksi-
koissi. Noin mneljasosa (27 9,) metsinhoitoyhdistysten hallitusten jésenista
piti pddtosvaltaa liian suurena metsihallituksessa ja huomattava osa (32—H4 %)
keskus- ja piirimetsilautakuntien jasenisti oli sitdi mieltd, etti pddtis-
valta on liian pieni piirimetsilautakunnissa ja muissakin yksityismetsain
hallinnon organisaatioyksikiissi. Tati mielta olivat erityisesti metsiteol-
lisuutta ja metsinomistajia edustavat keskus- ja piirimetsilautakuntien ja-
senet.

Melko vihdinen osa sekd ammattimichisti etti luottamushenkiliisti piti
metsihallinnon eri organisaatioyksikiiden halukkuuita keskindiseen ja myis
ulkopuoliseen eli muiden valtion virastojen, kuntien, seutukaavaliittojen yms.
organisaatioiden kanssa tapahtuvan yhteistyshon riittdvind. Luottamushenki-
16t arvioivat piirimetsilautakuntien yhteistyshalukkuuden muita organi-
saatioyksikéitd paremmaksi. Puolet (50 %) luottamushenkildisti piti piiri-
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metsdlautakuntien halukkuutta keskiniiseen yhteistyéhén ja runsas puolet
(62 %) ulkopuoliseen yhteistydhon riittivina.
Tutkimuksessa tiedusteltiin my6s metsihallinnon eri organisaatioyksi-

Taulukko 6. Piddtésvallan riittivyys metsihallinnon eri organisaatioyksikéissa ammattimiesten
ja luottamushenkiléiden mukaan

Organisaatioyksikko:
Metsi- Piirikun- Hoito- Keskus- Metsdn- | Piirimetsa-
hallitus | takonttori alue metsilau- PAEATHIISS laata-
takunta piiri kunta

Pddtosvalta lilan pieni (en osaa sanoa)
% ammattimiehisti

Valtion metsien hal-
linnossa toimivat .| 18 (17) | 28 9) | 72 (4) 5 (68) |12 (65) 9 (65)
Yksityismetsdin hal-
linnossa toimivat.| 8 (18) | 12 (46) | 22 (38) || 46 (17) | 56 (10) | 49 (17)

Metsanhoitajat ....| 20 (6) | 23 (27) |61 (19) || 39 (30) [ 36 (29) | 39 (24)
Metsiteknikot . ...... 7 (20) |13 (34) [ 34 (29) || 32 (28) |40 (25) |47 (22
Metsatyonjohtajat .| 12 (24) | 23 (27) | 45 (18) [ 19 (52) | 36 (41) [ 15 (60)

Kaikki ammattimie-
hiet osusobonsssnvios 12 (18) | 19 (29) | 45 (22) || 28 (38) |38 (33) |32 (38)

Pddtosvalta liian pieni (en osaa sanoa)
% luottamushenkiloistd

Metsianhoitoyhdis-
tysten hallitusten
jasenet .............. 3 (25)Y 11 (20) | 12 (16) | 22 (11)

Keskus- ja piirimet-

sdlautakuntien

jasenet ............. 10 (9 32 (9) | 41 (11) | 54 (0)
— metsdnomistaja .| 3 (11) 26 (5) |35 (8) | 49 (1)
— metsdteollisuus .| 14 (5) 71 0) | 67 (3) | 67 (0)
— metsityontekija | 27 (13) 7 (33) | 31 (38) | 44 0)
— muut ...oovnenennnn. 20 (10) 10 (30) | 20 (20) | 50 (0)
Kaikki luottamus-

henkilét .......... 4 (24 12 (20) | 14 (16) | 24 (10)

1) Tarkoittaa metsdhallitusta piirikuntakonttoreineen ja hoitoalueineen.
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koiden suoriutumista niille kuuluvista erityistehtd vistd. Valtion
metsien hallinnon organisaatioyksikoiden suoriutumista erityistehtdavistian
tiedusteltiin ainoastaan ammattimiehilta.

Tutkimuksessa havaittiin, ettd ammattimiesten kasitysten mukaan mei-
sdhallitus on suoriutunut parhaiten puun korjuuseen ja kauppaan liityvistd
tehtdvisti. Melko monet ammattimiehet olivat myds sitd mieltd, ettd metsi-
hallitus on suoriutunut vihintddn tyydyttavisti koko valtakunnan metsi-
talouden edistdmisestd ja hallinnollisista tehtdvistian. Heikommaksi metsa-
hallituksen suoriutuminen arvioitiin yksityismetsatalouteen kohdistuvista
tehtdvisti sekd oman organisaation kehittimiseen ja oman henkilokunnan
kouluttamiseen liittyvistd tehtdvista.

Piirikuntakonttorit ovat ammattimiesten mukaan suoriutuneet puun kor-
juuseen ja kauppaan liittyvistd tehtdvistd paremmin kuin hoitoalueiden oh-
jauksesta ja valvonnasta. Hoitoalueiden suoriutumista erityistehtdvistaan
ammattimiehet pitivit varsin hyvidnd. Suurin osa (94 %) valtion metsien
hallinnossa toimivista ammattimiehisti katsoi, etti hoitoalueet ovat suoriu-
tuneet vihintddn tyydyttivisti puun korjuuseen liittyvistd tehtavistd ja
pidosa (76 %) ndisti ammattimiehistd oli sitd mieltd, ettd hoitoalueet ovat
suoriutuneet vihintidn tyydyttavisti niille kuuluvista palvelu- ja hallinto-
tehtavista.

Ammattimiesten kisitysten mukaan keskusmetsilautakunnat ovat suoriu-
tuneet parhaiten yksityismetsitalouden edistimisestd ja piirimetsilauta-
kuntien valvonta-, ohjaus- ja kehittimistehtdvistd. Heikommaksi arvioitiin
keskusmetsidlautakuntien suoriutuminen metsilautakuntien toimihenkil6i-
den koulutustehtdvisti ja yksityismetsilain yhdenmukaista soveltamista kos-
kevasta valvontatehtdvisti. Suoriutuminen toimihenkil6iden koulutusteh-
tivastd oli heikko erityisesti metsityonjohtajien mielestd; ainoastaan noin
neljasosa (26 %) metsityonjohtajista katsoi, etti keskusmetsidlautakunnat
ovat suoriutuneet hyvin tai tyydyttdvisti metsilautakuntien toimihenkil6i-
den kouluttamisesta.

Pidosa (70—75 9%,) luottamushenkildistd katsoi, ettd keskusmetsilauta-
kunnat ovat suoriutuneet kaikista niille kuuluvista erityistehtdvistd véihin-
tidn tyydyttdvisti. Eri eturyhmii edustavien keskus- ja piirimetsilauta-
kuntien jasenten kisityksissi voitiin kuitenkin havaita eroavuuksia. Met-
sinomistajia ja metsiteollisuutta edustavien jasenten arviot keskusmetsi-
lautakuntien suoriutumisesta erityistehtdvistdin olivat keskimdirin myon-
teisemmit kuin metsidtyontekijoiti ja muuta ryhmidd edustavien jisenten
vastaavat arviot.

Sekd ammattimiesten ettd luottamushenkiléiden mukaan metsinparannus-
piirit ovat suoriutuneet metsiojituksesta ja metsiteiden rakentamisesta jos-
sakin mairin paremmin kuin metsinviljelyyn, taimikon hoitoon ja metsan-
lannoitukseen liittyvistd tehtdvisti. Yleensi metsdnparannuspiirien suoriu-
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tumista erityistehtavistiian pidettiin varsin hyvini. Piddosa sekd ammatti-
miehista (64—79 %,) ettd luottamushenkildisti (79—84 9,) katsoi, etti met-
sinparannuspiirit ovat suoriutuneet erityistehtivistdin vihintdin tyydytti-
vasti. Valtion metsien hallinnossa toimivien ammattimiesten arviot metsin-
parannuspiirien suoriutumisesta erityistehtivistiin olivat vihemmin myon-
teiset kuin yksityismetsdin hallinnossa toimivien ammattimiesten vastaa-
vat arviot.

Ammattimiesten ja luottamushenkiloiden kasitykset piirimetsilautakun-
tien suoriutumisesta niille kuuluvista erityistehtavisti poikkesivat merkit-
tivasti toisistaan. Ammattimiehet arvioivat piirimetsilautakuntien suo-
riutumisen erityistehtdvistadn selvdsti heikommaksi kuin luottamushen-
kilot. Erityisesti valtion metsien hallinnossa toimivien ammattimiesten ar-
viot olivat keskimiiriistd kielteisempid. Lisdksi ammattimiehet pitivit pii-
rimetsilautakuntien suoriutumista taimi- ja siementuotantoon liittyvista
tehtdvisti parempana kuin yksityismetsitalouden edistimiseen ja yksityis-
metsilain valvontaan liittyvistd tehtdvistd, kun luottamushenkildiden kasi-
tysten mukaan suoriutuminen on ollut likimadrin yhta hyva kaikista edelld
mainituista piirimetsilautakunnille kuuluvista erityistehtavista.

Noin kolmasosa (34%) ammattimichistd piti piirimetsilautakuntien toi-
mintaa kaikkien edut tasapuolisesti huomioon ottavana ja samoin noin kolmas-
osa (35%,) metsinomistajien etua ajavana (taulukko 7). Sellaisia ammatti-
miehid, joiden mielestd piirimetsilautakuntien toiminta on ollut kaikkien
edut tasapuolisesti huomioon ottavaa, oli yksityismetsiin hallinnossa toimi-
vien ammattimiesten keskuudessa selvisti enemmain (49 9,) kuin valtion met-
sien hallinnossa toimivien ammattimiesten keskuudessa (16 9%). Ainoastaan
vihidinen osuus ammattimiehistd katsoi, ettd piirimetsilautakuntien toiminta
on ollut metsiteollisuuden (6 9,) tai jonkin muun ryhmin (esim. piirimetsa-
lautakunnan itsensd) etua ajavaa (7 9).

Sen sijaan pddosa (78 %) luottamushenkiloistd katsor, ettd pririmetsilauta-
kuntien toiminta on ollut tasapuolista ja ainoastaan vihdinen osa heisti oli
sitd mieltd, etti toiminta on ollut metsinomistajien (8 %) tai metsateolli-
suuden (8 %) etua ajavaa. Eri eturyhmii edustavien keskus- ja piirimetsi-
lautakuntien jisenten kisityksissi voidaan kuitenkin havaita selvépiirteisid
eroavuuksia. Kun suurin osa (92 9%,) metsinomistajia edustavista jasenista
katsoi, ettd piirimetsilautakuntien toiminta on ollut tasapuolista, oli pddosa
(81 %,) melsityintekijoiti ja vajaa puolet metsiteollisuutta (48 Y,) ja muuta ryh-
méd (40 %,) edustavista keskus- ja piirimetsilautakuntien jisenistd sitd mieltd,
eltd pitrimetsilautakuntien toiminta on ollut metsinomistajien etua ajavaa.

Kyselyjen yhteydessi tiedusteltiin myos ammattimiesten ja luottamus-
henkiloiden kasitysti siitd, missi madrin piirimetsilautakunnat ja metsanhoi-
toyhdistykset suorittavat liikaa samoja, paillekkiisid tehtivid? Tulokseksi
saatiin, etti runsas kymmenesosa (14 9,) ammattimiehistd ja kymmenesosa
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(10 %) luottamushenkildista katsoi, ettd piirimetsilautakuntien ja metsin-
hoitoyhdistysten toiminnassa on havaittavissa piillekkiisyytti. Sellaisia

Taulukko 7. Piirimetsdlautakuntien toiminnan puolueettomuus ammattimiesten ja luottamus-
henkiléiden mukaan

Toiminta on ollut

metsdn- | metsi- metsa- muun
tasa- [|omistajien| teollisuu- | tyonteki- | ryhmédn | en osaa yh-
puolista etua den etua| joiden etua sanoa teensd
ajava ajava |etuaajaval ajava

9, ammattimiehista

Valtion metsien
hallinnossa toi-

mivat .......... 16 39 7 0 6 32 100
Yksityismetsidin

hallinnossa toi-

mivat ..ieessees 49 32 6 0 8 6 100
Metsdnhoitajat . 42 38 3 0 2 15 100
Metsateknikot ... 44 37 3 0 6 11 100
Metsatyonjohta-

jat ol 21 32 11 0 11 25 100

Kaikki ammatti-
miehet .......... 34 35 6 0 7 17 100

% luottamushenkiloisti

Metsanhoitoyh-

distysten halli-

tusten jasenet 78 7 8 0 1 5 100
Keskus- ja piiri-

metsilautakun-

tien jasenet ... 73 25 2 0 0 0 100
— metsdnomis-

A i 92 4 3 0 1 0 100
— metsateolli-

SOUS vust osvionese 52 48 0 0 0 0 100
— metsatyonte-

kija ...l 19 81 0 0 (] 0 100
= muat’ 0. 60 40 0 0 0 0 100

Kaikki luotta-
mushenkilét ... 78 8 8 0 1 5 100
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ammattimiehid, jotka eivit osanneet sanoa mielipidettidn tihin kysymyk-
seen, oli 38 9%, ja luottamushenkil6iti 5 9,1).

2.2 METSAHALLINNON KEHITTAMINEN

2.21 Koko metsdhallinnon kehittiminen

Ammattimiesten ja luottamushenkiléiden mielipiteet koko metsihal-
linnon kehittimisestd esitetdin taulukossa 8.

Tutkimuksen mukaan vajaa puolet (44 °9,) ammattimichisti katsoi, ettd
paras organisaatiovaihtoehto olisi luoda yksi valtion organisaatio koko valta-
kunnan metsitaloutta varten. Noin kolmasosa (34 9%,) ammattimiehisti oli
sitd mieltd, ettd paras ratkaisu olisi perustaa erilliset valtion organisaatiot
valtion ja yksityismetsitaloutta varten, ja noin viidesosa (21 9,) ammattimie-
hista piti parhaana ratkaisuna nykyisen organisaation sdilyttamisti padapiir-
tein.

Eri palveluorganisaatioihin kuuluvien ammattimiesten mielipiteet koko
metsdhallinnon kehittamisestd poikkesivat selvisti toisistaan. Enemmisto
(58 %) valtion metsien hallinnossa toimivista ammattimiehistd kannatti yh-
den valtion organisaation perustamista koko valtakunnan metsitaloutta-
varten, kun lihes puolet (46 9,) yksityismetsdin hallinnossa toimivista am-
mattimiehistd piti parhaana ratkaisuna erillisten valtion organisaatioiden
perustamista valtion ja yksityismetsitaloutta varten.

Mielipiteet parhaasta organisaatiovaihtoehdosta vaihtelivat myoés eri
toimihenkiloryhmiin kuuluvien ammattimiesten vililli. Kun enemmistd
(56 9%) metsanhoitajista katsoi, ettd paras ratkaisu olisi perustaa erilliset
valtion organisaatiot valtion ja yksityismetsdtaloutta varten, oli enemmisto
(59 %) metsatyonjohtajista sitd mieltd, ettd paras ratkaisu olisi luoda yksi
valtion organisaatio koko valtakunnan metsitaloutta varten. Metsidteknikot
jakautuivat melko tasaisesti eri organisaatiovaihtoehtojen kannattajiin.

Tuloksista havaitaan myos, ettd luottamushenkildiden mielipiteet koko
metsdhallinnon kehittamisestd poikkesivat olennaisesti ammattimiesten vas-
taavista mielipiteistd. Enemmisté (62 %,) luottamushenkiloistd katsor, ettd met-
sahallinnon nykyinen organisaatio olist sdilytettivi paapiirtein. Noin viidesosa
(19 9%,) luottamushenkildistd oli sitd mieltd, ettd paras ratkaisu olisi perustaa

1) Ammattimiehille ldhetetyssi kyselylomakkeessa kysymys kuului »Mikd on kasityksenne,
tekevitkd metsdnhoitoyhdistykset liikaa piirimetsidlautakunnille kuuluvia tehtdvid?» Useat
en osaa sanoa -vastauksia antaneet ammattimiehet huomauttivat, ettd kysymys olisi pitinyt
olla piinvastaisessa muodossa eli »Tekeviatko piirimetsdlautakunnat liikaa metsdnhoitoyhdis-
tyksille kuuluvia tehtdvid?» Jilkimmadistd kysymysmuotoa kiytettiinkin luottamushenkildille
lahetetyssd kyselylomakkeessa.
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Taulukko 8. Koko metsdhallinnon kehittiminen ammattimiesten ja luottamushenkildiden

mukaan

Metsdahallinnon paras organisaatio:

Siilytetidn Yks.l vatl-txolr(l (1){1'- Erillise.t val‘tion Muu or-
sunn gamlstaz;{ 10 koko o;tg.anxslaatlli)t. ganisaa- Yh-
piirtein i &} ulnnan va lfm ]a): S| tiovaih- | teensd
nykyiselldan metsdtaloutta tyismetsa- tochto
varten taloutta varten
9%, ammattimiehista
Valtion metsien hal-

linnossa toimivat ... 20 58 20 2 100
Yksityismetsdin hal-

linnossa toimivat ... 22 32 46 1 100
Metsanhoitajat ....... 17 24 56 3 100
Metsiteknikot ......... 28 39 32 1 100
Metsityonjohtajat . ... 17 59 23 0 100
Kaikki ammattimie-

het ovvviiiiiiiiinnnnnn. 21 44 34 1 100

Metsahallinnon paras organisaatio:
Yksi val- | Yhden kes- | Kaksi eril-
Siilyte- tion or- | kusviraston | listd valtion z
t44n ganisaatio | alaiset erilli- | organisaati- B qu.
paspiir- koko val- | set valtion | ota, toinen orga'm- Yh-
tein ny- takunnan |organisaatiot |valtion ja toi- saa'ltlo- teensa
kyinen metsid- [valtion ja yk-| nen yksityis- el
taloutta |[sityismetsita-lmetsdtaloutta ehito
varten |loutta varten varten
% luottamushenkil6ista
Metsanhoitoyhdistys-

ten hallitusten ja-

senet. coovsiosvnsansveds 63 7 20 6 4 100
Keskus- ja piirimetsa-

salautakuntien ja-

SeNet “.icevnonossoessess 55 16 12 10 8 100
— metsinomistaja ... 74 5 9 9 3 100
— metsdteollisuus .... 19 14 19 10 38 100
— metsatyontekija 31 50 19 0 0 100
= I0RUE 1 cvsnimserniinis 20 50 10 20 0 100
Kaikki luottamushen-

kilot ..o 62 8 19 6 4 100

yhden keskusviraston alaiset erilliset valtion organisaatiot valtion ja yksityis-
metsitaloutta varten. Vihiistd kannatusta saivat myos kehittdmisvaihtoeh-
dot, joiden mukaan paras ratkaisu olisi perustaa yksi valtion organisaatio koko
valtakunnan metsitaloutta varten (8 9,) tai kaksi erillistd valtion organi-
saatiota, toinen valtion ja toinen yksityismetsitaloutta varten (6 %).

Metsianhoitoyhdistysten hallitusten ja toisaalta keskus- ja piirimetsilau-
takuntien jisenten mielipiteet koko metsihallinnon kehittdmisestd eivit poi-
kenneet kovin merkittivisti toisistaan. Sen sijaan eri eturyhmid edustavien
keskus- ja piirimetsilautakuntien jisenten mielipiteissi voidaan havaita sel-
vipiirteisid eroavuuksia. Pddosa (74 %,) metsinomistajia edustavista jasenistd
piti parhaana ratkaisuna metsihallinnon organisaation sdilyttamisti pdadpiir-
tein mykyisellddn, kun puolet (50 %) metsdtyontekijoitd ja muuta ryhmdd edus-
tavista jasenistid kannatti yhden valtion organisaation perustamista koko valta-
kunnan metsataloutta varten. Metsiteollisuutta edustavien keskus- ja piiri-
metsidlautakuntien jisenten mielipiteet jakautuivat usean kehittdmisvaihtoeh-
don osalle. Muuna organisaatiovaihtoehtona kannatettiin mm. ratkaisua, jonka
mukaan valtion metsistd olisi muodostettava oma liikelaitoksen luonteinen
yksikkd ja metsdhallituksen muut tehtdvit olisi siirrettiva keskusmetsilau-
takuntien ja maa- ja metsitalousministerion tai mahdollisesti perustettavan
metsdministerion hoidettavaksi.

Taulukossa 9 esitetiin ammattimiesten ja luottamushenkildiden mieli-
piteet siitd, olisiko piddtoksentekoa metsihallinnossa kansanvaltaistettava?
Kansanvaltaistamisella tarkoitetaan sitd, ettd paatoksentekoon voivat osal-
listua ao. virkamiesten ja toimihenkiléiden lisiksi myos poliittisten puolueiden
ja metsitalouden eturyhmien (metsinomistajien, metsityontekijéiden, met-
siteollisuuden jne) edustajat.

Vajaa puolet (43 %,) ammattimichistd katsoi, ettd poliittisten puolueiden vai-
kutusmahdollisuuksia metsihallinnossa olisi vihennettivd ja noin kolmasosa
(37 %) oli sitd mieltd, ettd poliittisten puolueiden vaikutusmahdollisuudet
olisi sailytettiva nykyiselliin. Ainoastaan runsas kymmenesosa (14%,) am-
mattimiehista piti poliittisten puolueiden vaikutusmahdollisuuksien lisadmista
suotavana. Sen sijaan enemmistd (63 %) ammattimiehisti katsoi, ettd eturyh-
mien vatkutusmahdollisuuksia olisi metsihallinnossa nykyisestidn lisdttava.
Vajaa kolmasosa (29 9,) ammattimiehistd oli siti mieltd, ettd eturyhmien
vaikutusmahdollisuudet olisi siilytettivd nykyiselli4in ja ainoastaan vahii-
nen osa (5 %) ammattimiehistd piti eturyhmien vaikutusmahdollisuuksien
viahentamistd suotavana.

Pédosa (94%,) luottamushenkiloistd katsoi, ettd politttisilla puolueilla ei
tarvitse olla mahdollisuutta osallistua pidtiksentekoon metsihallinnossa. Kui-
tenkin eri eturyhmii edustavien keskus- ja piirimetsilautakuntien jasenten
mielipiteissi voidaan havaita selvipiirteisia eroja. Kun kaikki metsateolli-
suutta ja lihes kaikki (96 9%,) metsinomistajia edustavat jasenet katsoivat,
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Taulukko 9.

luottamushenkiléiden mukaan

Paitoksenteon kansanvaltaistamisen tarve metsdhallinnossa ammattimiesten ja

Poliittisten puolueiden Eturyhmien
vaikutusmahdollisuudet vaikutusmahdollisuudet
S?'il_}_’tet_ lisat- | vihen- | " ¥l S?ilytet_ lisit- | vihen- | " i
tava ny- tivi |nettava| ©522 teen- | tiva ny- tivi |nettiva| ©52@ tee:.n-
kyisellaan sanoa sa |kyiselladn sanoa sd
% ammattimiehistd
Valtion metsien
hallinnossa
toimivat .... 39 17 39 6 100 23 69 3 4 100
Yksityismet-
sdin hallin-
nossa toimi-
vat cooeeeninns 36 13 47 5 100 33 57 6 4 100
Metsanhoitajat 43 13 40 4 100 43 48 6 100
Metsateknikot 33 14 50 3 100 28 66 5 1 100
Metsatyonjoh-
tajat .ooiieens 37 15 39 8 100 21 69 4 7 100
Kaikki ammat-
timiehet .... 37 14 43 5 100 29 63 5 4 100
Poliittisten puolueiden olisi voitava Eturyhmien
osallistua paatoksentekoon vaikutusmahdollisuudet
. . en osaa | yhteen- sfiiluytet- lisat- | vahen-| " tyh'
e e sanoa si tava ny- | 4uos [nettava| ©532 ee:n-
kyiselldan sanoa sd
% luottamushenkildistd
Metsanhoitoyh-
distysten halli-
tusten jasenet 3 95 100 54 34 7 4 100
Keskus- ja pii-
rimetsdlauta- .
kuntien jdsenet 15 83 100 69 29 3 0 100
— metsanomis-
taja ......... 3 96 100 79 16 4 1 100
— metsiteolli-
SUUS 1od ehieis 0 100 100 81 19 0 0 100
— metsdtyon-
tekija . covens 63 51 100 13 88 0 0 100
— muut ....... 50 50 100 40 50 10 0 100
Kaikki luotta-
mushenkil6t 4 94 100 55 34 7 4 100

ettd poliittisilla puolueilla ei tarvitse olla mahdollisuutta osallistua paatok-
sentekoon metsdhallinnossa, oli enemmists (63 9, ) metsityontekijiiti ja puolet
(50 %) muuta ryhmdd edustavista jisenisti sitd mieltd, ettd poliittisten puolueiden
olist voitava osallistua pédtoksentekoon metsihallinnossa.

Tulokset osoittavat myds, ettd hieman yli puolet (55%,) luottamushenki-
lousti piti eturyhmien vaikutusmahdollisuuksien siilyttimisti nykyisellddn suo-
tavana. Noin kolmasosa (34 %) luottamushenkiloisti oli sitd mieltd, ettd
eturyhmien vaikutusmahdollisuuksia olisi nykyisestdin lisittivi ja aino-
astaan védhdinen osa (7 9%,) luottamushenkildisti piti eturyhmien vaiku-
tusmahdollisuuksien vahentamistd tarpeellisena. Eturyhmien vaikutusmah-
dollisuuksien lisddmistd kannattivat muita useammin keskus- ja piirimetsi-

lautakuntien metsityontekijoiti (88 %) ja muuta ryhmii (50 %) edustavat
Jdsenet.

2. 22 Eri organisaatioyksikéiden kehittiminen

Metséihallinnon eri organisaatioyksikéiden kehittimisti koskevat ammat-
timiesten mielipiteet esitetdin taulukossa 10 ja luottamushenkiliden mieli-
piteet taulukossa 11.

Tutkimuksen mukaan runsaassa kolmasosassa (36 9,) ammattimiesten
vastauksista pidettiin parhaana metsihallituksen organisaationa ratkaisua,
jonka mukaan metsihallitus ja keskusmetsilautakunnat olisi yhdistettivi kes-
kusvirastoksi ja kolmasosassa (33 %) ammattimiesten vastauksista ratkaisua,
jonka mukaan valtion metsid varten olisi perustettava litkelaitoksen luonteinen
virasto ja yleisii tehtivid ja yksityismetsitaloutta varten oma keskusvirasto.
Jossakin médrin kannatusta saivat myés organisaatiovaihtoehdot, joiden mu-
kaan metsdhallituksen organisaatio olisi siilytettivd suurin piirtein nykyi-
sellidn (17 %) tai osa metsihallituksen tehtdvista olisi siirrettidvi piirikunta-
konttoreille (11 9,).

Eri palveluorganisaatioihin ja eri toimihenkiléryhmiin kuuluvien ammat-
timiesten mielipiteissi voitiin havaita joitakin eroavuuksia. Valtion metsien
hallinnossa toimivat ammattimiehet kannattivat keskimiirdisti useammin
organisaatiovaihtoehtoja, joiden mukaan metsihallitus ja keskusmetsilau-
takunnat olisi yhdistettivi keskusvirastoksi (39 9,) tai osa metsihallituksen
tehtdvistd olisi siirrettava piirikuntakonttoeille (17 %), kun yksityismetsiin
hallinnossa toimivilta ammattimiehiltd sai kannatusta erityisesti organi-
saatiovaihtoehto, jonka mukaan valtion metsid varten olisi perustettava lii-
kelaitoksen luonteinen virasto ja yleisid tehtivii ja yksityismetsitaloutta
varten oma keskusvirasto (42 %,). Eri toimihenkiléryhmiin kuuluvista am-
mattimiehisti metsinhoitajat pitivit keskimairaisti useammin parhaana
organisaatiovaihtoehtona ratkaisua, jonka mukaan valtion metsii varten
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Taulukko 10. Metsihallinnon eri organisaatioyksikoiden kehittiminen ammattimiesten mukaan

Organisaatioyksikko: Kaksi suosituinta vaihtoehtoa (%, ammattimiesten

vastauksista)?)

METSAHALLITUS — metsidhallitus ja keskusmetsdlautakunnat yhdis-
tetddn keskusvirastoksi (36 %)

— valtion metsid varten perustetaan liikelaitoksen

luonteinen virasto ja yleisid tehtdvid ja yksityis-

metsitaloutta varten oma keskusvirasto (33 %)

PIIRIKUNTAKONTTORIT — organisaatio sdilytetddn suurin piirtein nykyisel-
laan (45 %)
— osa piirikuntakonttoreiden tehtdvistd siirretdén
metsahallitukselle, osa hoitoalueille (28 %)

HOITOALUEET — hoitoalueiden lukumiiri sailytettiva suurin piir-
tein nykyiselldan (33 %)
— hoitoalueiden lukumdidrdd vidhennettava (29 9;)

KESKUSMETSALAUTAKUNNAT — keskusmetsilautakunnista muodostetaan erillinen
valtion virasto (37 %)
— keskusmetsidlautakunnat liitetidn metsdhallituk-
seen (29 %)

METSANPARANNUSPIIRIT — metsdnparannuspiirit muodostetaan osaksi valtion
erillisistd yksityismetsidtalouden hallintoa, jossa
piirimetsidlautakunnat ja metsinparannuspiirit on
yhdistetty (29 %)

— metsdnparannuspiirit muodostetaan osaksi yhte-
niisti koko valtakunnan metsdhallintoa (19 %)

PIIRIMETSALAUTAKUNNAT — piirimetsdlautakunnat muodostetaan osaksi val-
tion erillista yksityismetsitalouden hallintoa, jossa
piirimetsdlautakunnat ja metsanparannuspiirit on
yhdistetty (30 %)

— piirimetsdlautakunnat muodostetaan osaksi yhte-
niisti koko valtakunnan metsdhallintoa (22 %)

KUNNANMETSALAUTAKUNNAT — asema siilytettivd nykyiselladan (31 %)
— kokonaan lakkautettava (30 %)

1) Prosenttiluvut on laskettu annettujen vastausten eikd vastanneiden ammattimiesten
lukumairasti, koska erdit ammattimiehet merkitsivit useamman kuin yhden vastausvaihto-
ehdon. Vastaaminen useampaan kuin yhteen vastausvaihtoehtoon aiheutui todennékéisesti
mm. siitd, ettid kaikissa organisaatioyksikoiden kehittamistd koskevissa kysymyksissd vastaus-
vaihtoehdot eivit olleet toisensa poissulkevia.
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olisi perustettava liikelaitoksen luontoinen virasto ja yleisid tehtdvii ja yk-
sityismetsataloutta varten oma keskusvirasto (52 %) ja metsityonjohtajat
ratkaisua, jonka mukaan metsihallitus ja keskusmetsilautakunnat olisi vh-
distettavd keskusvirastoksi (45 %).

Enemmisté (65 9) luottamushenkildistd piti parhaana ratkaisuna met-
sahallituksen organisaation sdilyttimisti pidpiirtein wykyiselliin. Jossakin
médrin kannatusta saivat myos organisaatiovaihtoehdot, joiden mukaan val-
tion metsid varten olisi perustettava liikelaitoksen luonteinen virasto ja ylei-
sid tehtévid ja yksityismetsitaloutta varten oma keskusvirasto (17 %) tai kaikki
toiminnot olisi annettava yhden keskusviraston hoidettavaksi (15 %)-

Taulukko 11. Metsahallinnon eri organisaatioyksikéiden kehittiminen luottamushenkildiden
mukaan

Organisaatioyksikko: Kaksi suosituinta vaihtoehtoa (9, luottamushenki-
16ist)
METSAHALLITUS?) — nykyinen organisaatio padpiirtein sdilyttien siti

kehittamalla (65 9)

— valtion metsida varten perustetaan liikelaitoksen
luonteinen virasto ja yleisid tehtdvid ja yksityis-
metsdtaloutta varten oma keskusvirasto (17 9,)

KESKUSMETSALAUTAKUNNAT — nykyinen organisaatio padpiirtein sidilyttien sitd
kehittamalla (81 9)

— keskusmetsdlautakunnista muodostetaan valtion

metsien hallinnon kanssa yhteinen virasto (10 %))

METSANPARANNUSPIIRIT — nykyinen organisaatio paipiirtein siilyttien sita
kehittamalla (57 9,)
— metsdnparannuspiireistd muodostetaan erillinen

valtion virasto yhdistettynd piirimetsdlautakun-
tien kanssa (21 9)

PIIRIMETSALAUTAKUNNAT — nykyinen organisaatio paipiirtein sidilyttden sitd
kehittamalla (65 9,)

— piirimetsidlautakunnista muodostetaan erillinen
valtion virasto yhdistettynd metsinparannuspii-
rien kanssa (11 9;) tai sdilytetddn nykyinen orga-
nisaatio muuten paitsi yhdistettynid metsinparan-
nuspiirien kanssa (11 9))

KUNNANMETSALAUTAKUNNAT — asema siilytettivi nykyisellddn (55 9)

— kokonaan lakkautettava (24 9;)

1) Tarkoittaa metsihallitusta piirikuntakonttoreineen ja hoitoalueineen.



Metsiahallituksen organisaation sdilyttamistd padpiirtein nykyiselliin
kannattivat erityisen usein (66 %) metsanhoitoyhdistysten hallitusten jase-
net, kun noin kolmasosa (32 %) keskus- ja piirimetsilautakuntien jase-
nistd piti parhaana organisaatiovaihtoehtona ratkaisua, jonka mukaan
valtion metsid varten olisi perustettava liikelaitoksen luonteinen virasto
ja yleisid tehtdvid ja yksityismetsitaloutta varten oma keskusvirasto. Huo-
keskus- ja piirimetsilautakuntien jasenistd kannatti organisaatiovaihtoehtoa,
jonka mukaan kaikki toiminnot olisi annettava yhden keskusviraston hoi-
dettavaksi.

Vajaassa puolessa (45 9,) ammattimiesten vastauksista pidettiin parhaana
plirikuntakonttoreiden organisaatiota koskevana ratkaisuna organisaation
sailyttimistd suurin privtein nykyiselldan. Tatd mieltd olivat erityisen usein
(60 %) yksityismetsdin hallinnossa toimivat ammattimiehet. Toiseksi suo-
situin (28 9,) organisaatiovaihtoehto oli, etti osa piirikuntakonttoreiden
tehtdvistd olisi siirrettdvid metsdhallitukselle ja osa hoitoalueille. Tatd orga-
nisaatiovaihtoehtoa kannattivat keskimdirdistd useammin (38 9,) valtion
metsien hallinnossa toimivat ammattimiehet. Vihiisti kannatusta saivat
myo6s organisaatiovaihtoehdot, joiden mukaan piirikuntakonttoreiden teh-
tavid olisi lisittivd nykyisestddn (9 %), piirikuntakonttoreiden lukumaiiria
olisi lisattava (5 9,) tai vahennettdva (4 9) tai niiden tehtdvit olisi siirrettiva
laaninhallitusten hoidettaviksi (4 %).

Hoitoalueiden kehittamistd koskevassa kysymyksessd tiedusteltiin am-
mattimiesten mielipidettd ainoastaan hoitoalueiden lukumairastda. Tulokset
osoittavat, etti ammattimiehet jakautuivat timin kysymyksen kohdalla
kahteen toisistaan poikkeavaan ryhmidn; kolmasosa (33 %,) ammattimiehista
katsoi, ettd hoitoalueiden lukwumddrd olisi sdilytettivi suurin piirtein nykyi-
sellddin ja vajaa kolmasosa (29 9,) ammattimiehisti oli sitd mieltd, ettd
hottoalueiden lukumddrdd olisi wykyisestidn vdhennettdvd. Ainoastaan vi-
hidinen osa (13 9%,) ammattimiehistd piti hoitoalueiden lukumairan lisiamista
suotavana. Noin puolet (53 9;) yksityismetsdin hallinnossa toimivista am-
mattimiehistd ei osannut sanoa mielipidettdin hoitoalueiden lukumiiria
koskevaan kysymykseen.

Tulokset osoittavat edelleen, etti runsaassa kolmasosasssa (37 %) am-
mattimiesten vastauksista pidettiin parhaana keskusmetsilautakuntien or-
ganisaationa ratkaisua, jonka mukaan keskusmetsilautakunnista olisi muo-
dostettava erillinen valtion virasto ja vajaassa kolmasosassa (29 9,) ammatti-
miesten vastauksista ratkaisua, jonka mukaan keskusmetsalautakunnat olisi
litettdvd metsihallitukseen. Noin viidesosassa (19 9%) ammattimiesten vas-
vastauksista katsottiin keskusmetsilautakuntien organisaation siilyttiminen
suurin piirtein nykyiselliin parhaaksi ratkaisuksi ja ainoastaan vihiisti
kannatusta saivat organisaatiovaihtoehdot, joiden mukaan vain metsinparan-
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nustehtédvit olisi siirrettiva metsihallitukselle (8 9,) tai metsinparannusteh-
tavat olisi annettava erillisen tyoviraston hoidettavaksi (6 %). Eri palvelu-
organisaatioihin ja toimihenkiléryhmiin kuuluvien ammattimiesten mieli-
piteissd voitiin havaita joitakin eroavuuksia. Valtion metsien hallinnossa toi-
mivat ammattimiehet (43 %) ja metsityonjohtajat (37 9,) kannattivat keski-
madrdistd useammin organisaatiovaihtoehtoa, jonka mukaan keskusmetsi-
lautakunnat olisi liitettaiva metsahallitukseen, ja yksityismetsiin hallinnossa
toimivat ammattimiehet (42 9,) ja metsinhoitajat (62 ,) organisaatio-
vaihtoehtoa, jonka mukaan keskusmetsilautakunnista olisi muodostettava
erillinen valtion virasto.

Padosa (81 %) luottamushenkildistd piti parhaana ratkaisuna keskus-
metsdlautakuntien orgawisaation sdilyttamistid padpiirteittiin  nykyisellddin.
Kymmenesosa (10 %) luottamushenkil6istd piti parhaana organisaatio-
vaihtoehtona ratkaisua, jonka mukaan keskusmetsidlautakunnista olisi muo-
dostettava valtion metsien hallinnon kanssa yhteinen virasto, ja ainoastaan
védhidista kannatusta saivat organisaatiovaihtoehdot, joiden mukaan vain
metsdnparannustehtdvit olisi siirrettivd metsihallitukselle (6 %) tai kes-
kusmetsilautakunnista olisi muodostettava erillinen valtion virasto (3 %).
Organisaatiovaihtoehtoa, jonka mukaan keskusmetsilautakunnista olisi
muodostettava valtion metsien hallinnon kanssa yhteinen virasto, kannattivat
keskimédrdistd useammin metsityontekijoitd (54 9,) ja muuta ryhmai (56 9,)
edustavat keskus- ja piirimetsilautakuntien jisenet.

Metsanparannuspiirien kehittimisti koskevan kysymyksen yhteydessi
ammattimiesten vastaukset jakautuivat melko tasaisesti usean eri kehitti-
misvaihtoehdon kohdalle. Suosituin organisaatiovaihtoehto ammattimiesten
keskuudessa oli ratkaisu, jonka mukaan metsanparannuspiirit olist muodos-
tettava osakst valtion erillisti yksityismetsitalouden hallintoa, jossa pitrimetsi-
lautakunnat ja metsinparannuspiirvit on yhdistetty (29 %). Keskimaariista
hieman enemmin kannatusta saivat myos organisaatiovaihtoehdot, joiden
mukaan metsanparannuspiirit olisi muodostettava osaksi yhteniisistd koko
valtakunnan metsinhallintoa (19 9,) tai metsinparannuspiirien organisaa-
tio olisi sdilytettdvd suurin piirtein nykyiselldan (17 9,).

Valtion metsien hallinnossa toimivat ammattimiehet kannattivat kes-
kimaardisti useammin organisaatiovaihtoehtoa, jonka mukaan metsidnpa-
rannuspiirit olisi muodostettava osaksi yhteniisti koko valtakunnan metsi-
hallintoa (29 9%,). Yksityismetsdin hallinnossa toimivat ammattimiehet pi-
tivit sen sijaan keskimiiridisti hieman useammin parhaana organisaatio-
vaihtoehtona ratkaisuja, joiden mukaan metsinparannuspiirien organisaa-
tio olisi sdilytettivi suurin piirtein nykyisellidn (21 9%,) tai metsdnparannus-
piirit olisi muodostettava osaksi valtion erillisti yksityismetsitalouden hal-
lintoa, jossa piirimetsilautakuntia ja metsdnparannuspiireji ei ole yhdistetty
(17 %). Viimeksi mainittua organisaatiovaihtoehtoa kannattivat etupaissi
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metsdnparannusosaston ja metsinparannuspiirien palveluksessa toimivat
ammattimiehet. Toimihenkiloryhmittdin mielipiteet vaihtelivat siten, etti
metsinhoitajat (44 %) ja myos metsiteknikot (38 9,) kannattivat metsi-
tyonjohtajia useammin organisaatiovaihtoehtoa, jonka mukaan metsinpa-
rannuspiirit olisi muodostettava osaksi valtion erillistid yksityismetsitalouden
hallintoa, jossa piirimetsilautakunnat ja metsinparannuspiirit on yhdistetty,
ja metsityonjohtajat (26 9%,) metsinhoitajia ja metsiteknikoita useammin
organisaatiovaihtoehtoa, jonka mukaan metsinparannuspiirit olisi muodos-
tettava osaksi yhteniisti koko valtakunnan metsidhallintoa.

Enemmisto (57 9;) luottamushenkil6istd piti parhaana ratkaisuna mei-
sanparannuspiirien organisaation sdilyttdmistid pddpiirteittiin  nykyiselldan.
Noin viidesosa (21 9%,) luottamushenkil6isti piti parhaana organisaatiovaih-
tona ratkaisua, jonka mukaan metsinparannuspiireisti olisi muodostettava
erillinen valtion virasto yhdistettynid piirimetsilautakuntien kanssa. Eri-
tyisesti metsdnhoitoyhdistysten hallitusten jasenet (59 9,) pitivdt parhaana
ratkaisuna metsinparannuspiirien organisaation siilyttimisti padpiirtein
nykyiselldan, kun huomattava osa (36 9,) keskus- ja piirimetsilautakuntien
jasenistd kannatti organisaatiovaihtoehtoa, jonka mukaan metsinparannus-
piireistd olisi muodostettava erillinen valtion virasto yhdistettynd piirimet-
silautakuntien kanssa. Metsiteollisuutta edustavilta keskus- ja piirimetsi-
lautakuntien jaseniltid sai kannatusta organisaatiovaihtoehto, jonka mukaan
metsdnparannuspiirien organisaatio olisi sdilytettivid nykyiselliin muuten
paitsi yhdistettynd piirimetsilautakuntien kanssa (33 %), ja metsityonte-
kijoita edustavilta jdsenilti organisaatiovaihtoehto, jonka mukaan metsin-
parannuspiireistd olisi muodostettava valtion metsien hallinnon kanssa yh-
teinen virasto (33 9,).

Myo6s piirimetsilautakuntien kehittimisti koskevan kysymyksen yhtey-
dessi ammattimiesten vastaukset jakautuivat usean kehittdmisvaihto-
ehdon osalle. Noin kolmasosassa (30 9%,) ammattimiesten vastauksista pi-
dettiin parhaana organisaatiovaihtoehtona ratkaisua, jonka mukaann pii-
rimetsialautakunnat olisi muodostettava osaksi valtion erillistd yksityismetsd-
talouden hallintoa, jossa pitrimetsilautakunnat ja metsinparannuspiivit on
yhdistetty. Keskimdardistd hieman enemmin kannatusta sai myos organi-
saatiovaihtoehto, jonka mukaan piirimetsilautakunnat olisi muodostettava
osaksi yhtendistd koko valtakunnan metsihallintoa (22 9%,).

Valtion metsien hallinnossa toimivat ammattimiehet kannattivat keski-
madrdistd useammin organisaatiovaihtoehtoa, jonka mukaan piirimetsilau-
takunnat olisi muodostettava osaksi yhtendisti koko valtakunnan metsi-
hallintoa (34 9,) ja yksityismetsdin hallinnossa toimivat ammattimiehet or-
ganisaatiovaihtoehtoja, joiden mukaan piirimetsilautakunnat olisi muo-
dostettava osaksi valtion erillistdi yksityismetsitalouden hallintoa, jossa
piirimetsdlautakunnat ja metsdnparannuspiirit on yhdistetty (27 9%,) tai
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jossa piirimetsilautakuntia ja metsdnparannuspiireji ei ole yhdistetty (19 9%).
Viimeksi mainittua organisaatiovaihtoehtoa kannattivat 1dhinnid metsinpa-
rannusosaston ja metsinparannuspiirien palveluksessa toimivat ammatti-
miehet. Eri toimihenkiléryhmiin kuuluvista ammattimiehisti metsinhoi-
tajat pitivit muita useammin parhaana organisaatiovaihtoehtona ratkaisuja,
joiden mukaan piirimetsilautakunnat olisi muodostettava osaksi valtion
erillisti yksityismetsitalouden hallintoa, jossa piirimetsilautakunnat ja
metsdnparannuspiirit on yhdistetty (41 %) tai piirimetsilautakunnat olisi
muodostettava osaksi yhden keskusviraston alaista erillisti yksityismetsi-
talouden piirihallintoa, jossa piirimetsilautakunnat ja metsinparannuspii-
rit on yhdistety (21 9%). Metsityonjohtajat kannattivat muita useammin
organisaatiovaihtoehtoja, joiden mukaan piirimetsilautakunnat olisi muo-
dostettava osaksi yhtendisti koko valtakunnan metsdhallintoa (31 9,) tai
piirimetsdlautakuntien tehtdvit olisi siirrettdvd liddninhallitusten hoidetta-
viksi (9 %). Metsiteknikoiden mielipiteet piirimetsilautakuntien kehitta-
misestd sisdlsivit sekd metsidnhoitajien etti metsityonjohtajien mielipiteitd
muistuttavia piirteita.

Enemmisté (65 %) luottamushenkildistd piti parhaana ratkaisuna pii-
rimetsilautakuntien organisaation sdilyttimistd pdadapiiriein nykyisellddn. Noin
kymmenesosa (11 9,) luottamushenkildisti kannatti organisaatiovaihtoa,
jonka mukaan piirimetsilautakunnista olisi muodostettava erillinen valtion
virasto yhdistettynd metsidnparannuspiirien kanssa, ja samoin noin kymme-
nesosa (11 9,) organisaatiovaihtoehtoa, jonka mukaan piirimetsilautakun-
tien organisaatio olisi sdilytettivd nykyiselliin muuten paitsi yhdistettyni
metsinparannuspiirien kanssa. Metsianhoitoyhdistysten hallitusten jasenet
(66 %) ja metsinomistajia edustavat keskus- ja piirimetsilautakuntien ja-
senet (54 9,) kannattivat muita useammin piirimetsilautakuntien organi-
saation sdilyttamistd paapiirtein nykyisellaan. Metsdteollisuutta edustavilta
keskus- ja piirimetsilautakuntien jisenilti sai kannatusta keskimiirdistd
useammin (38 9%,) organisaatiovaihtoehto, jonka mukaan piirimetsilauta-
kuntien organisaatio olisi sdilytettivd nykyiselliin muuten paitsi yhdistet-
tynd metsidnparannuspiirien kanssa, ja metsityontekijoitd edustavilta jase-
niltd organisaatiovaihtoehdot, joiden mukaan piirimetsilautakunnista olisi
muodostettava valtion metsien hallinnon kanssa yhteinen virasto (44 9,) tai
piirimetsdlautakunnista olisi muodostettava erillinen valtion virasto yhdis-
tettynd metsdnparannuspiirien kanssa (38 9,).

Tutkimuksen mukaan ammattimiehet pitivat muutoksia piirimetsilauta-
kuntien nykyiseen kokoompanoon tarpeellisina useammin kuin luottamushen-
kilot. Ammattimiehet kannattivat keskimairdistd hieman useammin metsin-
omistajien (16 %,) ja valtion (15 %) edustuksen lisddmistd ja toisaalta metsin-
omistajien (11%,) ja metsiteollisuuden (7%,) edustuksen vihentimaistd. Valtion
metsien hallinnossa toimivat ammattimiehet pitivit tarpeellisena erityisesti
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valtion edustuksen lisddmistd (26 9,) ja yksityismetsiin hallinnossa toimivat
ammattimiehet metsinomistajien (15 %) ja muun ryhmin (13 9,) kuten am-
mattimiesten, tutkijoiden jne. edustuksen lisiimistid. Toimihenkiléryhmista
metsdanhoitajat kannattivat muita useammin metsinomistajien edustuksen
vahentamista (22 9,), metsiteknikot muun ryhmin edustuksen lisidmista
(17 %) ja metsityonjohtajat metsinomistajien (26 %) ja metsityontekijoi-
den (17 9%) edustuksen lisiamisti sekd metsiteollisuuden edustuksen vi-
hentamistd (12 9,).

Luottamushenkiléiden vastausten yleispiirteend oli, ettd eri eturyhmii
edustavat luottamushenkilot kannattivat lihinnd oman ryhmansd edustuksen
lisddmistd piirimetsilautakuntien kokoonpanossa. Metsinhoitoyhdistysten hal-
litusten jdsenet (25 9,) ja metsinomistajia edustavat keskus- ja piirimetsa-
lautakuntien jasenet (12 9,) kannattivat metsinomistajien edustuksen li-
sdamistd, metsiteollisuutta edustavat jasenet (19 9%) metsiteollisuuden
edustuksen lisidamistd, metsityontekijoiti edustavat jdsenet metsidtyonte-
kijoiden (44 9,) ja valtion (44 %) edustuksen lisidmistd ja muuta ryhmii
edustavat jasenet (30 %) valtion edustuksen lisiimisti. Huomattava osa
(44 9,) metsityontekijoitd edustavista keskus- ja piirimetsidlautakuntien
jasenistd piti tarpeellisena metsinomistajien edustuksen vihentdmistd piiri-
metsidlautakuntien kokoonpanossa.

Kyselyn yhteydessd tiedusteltiin myos ammattimiesten ja luottamushen-
kiléiden mielipiteitd kunnanmetsilautakuntien kehittimisesti. Tulokset osoit-
tivat, ettd vajaa kolmasosa (31 9%,) ammattimiehistd piti parhaana ratkaisuna
kunnanmetsilautakuntien aseman sdilyttamisté nykyisellian ja samoin noin
kolmasosa (30 %) ammattimiehisti katsoi, etti kunnanmetsilautakunnat
olisi kokonaan lakkautettava. Ainoastaan 159, ammattimiehistd piti parhaana
ratkaisuna kunnanmetsilautakuntien aseman vahvistamista. Eri palvelu-
organisaatioihin kuuluvien ammattimiesten mielipiteet eivit poikenneet mer-
kittavisti toisistaan. Sen sijaan eri toimihenkil6ryhmiin kuuluvista ammatti-
miehistd erityisesti metsinhoitajat (41 9%,) ja metsiteknikot (41 9,) kannat-
tivat ratkaisua, jonka mukaan kunnanmetsilautakuntien asema olisi siily-
tettdivd nykyisellidn, kun noin neljdsosa (24 9%,) metsityonjohtajista piti
parhaana ratkaisuna kunnanmetsilautakuntien aseman vahvistamista.

Yli puolet (55 9,) luottamushenkil6istd piti parhaana ratkaisuna kunnan-
metsilautakuntien aseman sdilyttamisti nykyisellddn ja noin neljiasosa (24 %)
kunnanmetsilautakuntien lakkauttamista. Kunnanmetsilautakuntien ase-
man sdilyttamistd nykyisellian kannattivat erityisesti metsinhoitoyhdis-
tysten hallitusten jasenet (55 9%,) sekd metsinomistajia (63 9,) ja metsiteol-
lisuutta (81 9;) edustavat keskus- ja piirimetsilautakuntien jisenet. Kun-
nanmetsidlautakuntien lakkauttamista piti parhaana ratkaisuna noin nel-
jasosa (24 9,) metsinhoitoyhdistysten hallitusten jisenisti. Kunnanmetsi-
lautakuntien aseman vahvistamista kannattivat muita useammin metsi-
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tyontekijoitd (33 9%) ja muuta ryhmid (40 9,) edustavat keskus- ja piiri-
metsdlautakuntien jasenet.

2. 3 METSAHALLINNON ORGANISAATIOT TYOYMPARISTONA JA MET-
SANOMISTAJAN OIKEUSTURVA

2. 31 Organisaatiot tydympéristoni

Ammattimiehille lihetettyyn kyselylomakkeeseen sisillytettiin myos
erditd kysymyksii, joiden avulla pyrittiin saamaan kuva siitd, minkilaisena
tyoympéristond ammattimiehet pitivat metsihallinnon organisaatiota. Tu-
lokset esitetdadn taulukossa 12.

Padosa ammattimiehistd katsoi, ettd nykyinen tehtivi vastaa saatua kou-
lutusta hyvin (38 %) tai tyydyttivisti (46 %) ja etti tyoympiristod voi-
daan pitdd erittain (14 9,) tai melko viihtyisini (65 9%). Huomattava osa
ammattimiehistd oli my6s siti mieltd, ettd he voivat osallistua paitoksen-
tekoon riittavasti (30 %) tai ainakin jossakin mairin (37 9,) ja ettd he saa-
vat ty6td ja yleensd tyopaikkaa koskevaa tietoa riittavisti (35 9,) tai aina-
nakin jossakin méirin (27 9;). Suhteellisesti vihiten oli sellaisia ammatti-
miehid, jotka pitivit oikeusturvaansa hyvina (18 9,) tai tyydyttivini (41 9,)

Taulukko 12. Metsahallinnon organisaatiot tyéymparistoni ammattimiesten mukaan

Tehtava . . Vastuusuh-|{Voi osallis- )
vastaa kou- T'yo?fmp?_ Oikeus- | teet mia- |tua paitok-| S22 tictoa
lutusta rls“t‘o em.t- turva ritelty sentekoon ”m@d‘m
hyvin tai tain tai hyva tai | hyvin tai | riittavasti | bas )
tyydytti- ffle”ifl N yyayttava | tyyaytta- | tas jossa- ]ossak.m
vasti vithtyisa vdsti kin madrin| ™4

% ammattimiehisti?)

Valtion metsien hal-
linnossa toimivat .| 79 (2) | 72 (3) | 60 9) | 58 (5) | 67 (1) | 62 (1)
Yksityismetsdain hal-
nossa toimivat ...... 88 (1) | 84 (1) | 57 (7) | 60 (2) | 67 (0) | 63 (0)

Metsinhoitajat ...... 87 (|8 @77 |72 3|82 @76
Metsateknikot ......... 80 (2|76 (@ |48 (9|50 @]|60 (0|62 (0
Metsityonjohtajat ..[ 85 (2) |78 (2 [57 (2|58 (2|64 (0|5 (0

Kaikki ammatti-
miehet ............... 84 (1) | 79 (2) | 59 (8) | 59 (3) | 67 0) | 63 (0)

1) Sulkumerkkien sisilli olevat prosenttiluvut tarkoittavat en osaa sanoa — vastannei-
den osuutta.
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ja jotka katsoivat, ettd vastuusuhteet tyGssd on médritelty hyvin (16 %) tai
tyydyttavasti (43 %).

Eri palveluorganisaatioihin kuuluvien ammattimiesten mielipiteissi ei
voida havaita merkittivid eroavuuksia. Sen sijaan toimihenkiléryhmittii-
sia mielipide-eroja ilmenee. Tutkimuksen mukaan metsinhoitajat olivat sel-
vdsti metsiteknikoita ja metsatyonjohtajia tyytyviisempida tyoympiristoi kos-
keviin olosuhteisiin. Metsiteknikot olivat tyytymittomid erityisesti oikeus-
turvaansa ja vastuusuhteiden maidrittelyyn tyossiin. Metsidtyonjohtajat
kiinnittivit huomiota samoihin puutteisiin sekd lisiksi siihen, etti tietoa
tyostd ja tyopaikasta ei saa riittdvisti.

2. 32 Metsdnomistajan oikeusturva

Luottamushenkildille 1ihetettyyn kyselylomakkeeseen sisillytettiin kaksi
metsdnomistajien oikeusturvaan liittyvdd kysymystd. Niihin kysymyksiin
saadut vastaukset esitetidn taulukoissa 13 ja 14.

Taulukosta 13 ndhddan, ettd pidosa (85 %) luottamushenkildistd piti
putrimetsilautakuntien eri lakien perusteella suorittamaa lainvalvontaa otkeuden-

Taulukko 13. Piirimetsidlautakuntien eri lakien perusteella suorittaman lain valvonnan oikeu-
denmukaisuus luottamushenkiléiden mukaan?)

Lain valvonta on ollut
oikeuden- |epdoikeuden- en osaa .
mukaista mukaista sanoa yhbeanss
% luottamushenkil6ista
Metsanhoitoyhdistysten hallitusten
JASENMOE .o vare s o nioss o 376 st sisio st o 84 9 6 100
Keskus- ja piirimetsidlautakuntien
JASENEt  iuisweiesenisanssniasosssneaine 91 5 4 100
— metsdnomistaja ...................ll 93 5 1 100
— metsateollisuus .........occeeninin. 100 0 0 100
— metsdtyontekijd ..ol 63 13 25 100
= MTME o wosnnsos swmesssims ssss sussse s 100 0 0 100
Kaikki luottamushenkil6t ............ 85 9 6 100

1) Tarkoittaa mm. yksityismetsilain, metsinparannuslain, asutuslakien ja suojametsilain
perusteella suoritettua valvontaa.
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mukaisena. Noin kymmenesosa (9 9,) luottamushenkildistid katsoi, ettd lain
valvonnassa on ollut epioikeudenmukaisuutta. Tatd mielti olivat hieman
muita useammin metsanhoitoyhdistysten hallitusten jasenet (9 %) ja metsi-
tyontekijoita edustavat keskus- ja piirimetsilautakuntien jisenet (13 %).

Taulukossa 14 esitetadan luottamushenkildiden mielipiteet yleensid metsin-
omistajien nykyisestd oikeusturvasta. Tuloksista havaitaan, etti ainoastaan
vajaa kymmenesosa (8 9,) luottamushenkil6ista piti metsinomistajien oikeus-
turvaa hyvani. Vajaa puolet (44 %, ) luottamushenkiliisti arvioi metsanomista-
jien oikeusturvan tyydyttiviksi ja samoin vajaa puolei (46 %, ) vilttdviksi tat
huonoksi.

Tulokset osoittavat myos, ettd keskus- ja piirimetsilautakuntien jasenet
pitivit metsinomistajien otkeusturvaa keskimddrin parempana kuin metsin-
hoitoyhdistysten hallitusten jisenet. Kun 35 9%, keskus- ja piirimetsilautakun-
tien jisenisti piti metsinomistajien oikeusturvaa hyvini, oli vastaava osuus
metsanhoitoyhdistysten hallitusten jisenistd ainoastaan 6 9,. Metsinomis-
tajien oikeusturvaa pitivit hyvana erityisesti metsiteollisuutta edustavat
keskus- ja piirimetsilautakuntien jasenet (81 9%,).

Taulukko 14. Metsinomistajien oikeusturva luottamushenkiléiden mukaan

Oikeusturva on nykyisin

tyydyt- o en osaa .
hyva % 3 valttiva | huono yhteensa
tava sanoa

% luottamushenkil6ista

Metsanhoitoyhdistysten hal-

litusten jasenet ............. 6 45 30 18 1 100
Keskus- ja piirimetsidlauta-

kuntien jasenet ............. 35 40 18 6 1 100
— metsdanomistaja ............ 16 47 26 9 1 100
— metsdteollisuus ............ 81 19 0 0 0 100
— metsatyontekija .......... 47 40 13 0 0 100
el 11 L AR —— 44 33 0 22 0 100
Kaikki luottamushenkilot ... 8 44 29 17 1 100

3. YHDISTELMA

Tutkimuksen tehtivini on kuvailla valtion metsien ja yksityismetsdin
hallinnossa toimivien metsiammattimiesten sekd yksityismetsdin hallinnon
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luottamushenkildiden mielipiteet julkisesta metsihallinnosta ja sen kehit-
tamisesta.

Tutkimusta varten ammattimiehistd poimittiin 240 henkilon ja luottamus-
henkildistd 290 henkilén otokset. Aineistot keréttiin postikyselyjen avulla.
Ammattimiehid koskeva kysely suoritettiin marras-joulukuussa 1973 ja
luottamushenkil6itdi koskeva kysely maalis-huhtikuussa 1974. Kyselylo-
makkeet palautti 200 ammattimiesta ja 212 luottamushenkilda.

Tutkimuksen mukaan ammattimiehet arvioivat koko metsihallinnon
suoriutumisen tehtavistain keskimairin heikommaksi kuin luottamushen-
kilst. Ammattimiesten mukaan nykyinen metsihallinto on suoriutunut par-
haiten puun tuottamiseen liittyvistd tehtavisti ja heikoimmin metsien mo-
ninaiskdyttdén liittyvistd tehtdvistd. Luottamushenkilviden kisitysten mu-
kaan nykyinen metsihallinto on suoriutunut parhaiten puun tuottamiseen
ja metsitalouden kokonaissuunnitteluun liittyvista tehtivisti ja heikoimmin
metsien moninaiskiytt6én ja luonnonsuojeluun liittyvisti tehtdvista.

Ammattimiesten mukaan valtion metsien hallinnon organisaatioyksikot
ovat suoriutuneet paremmin kuin yksityismetsdin hallinnon organisaatio-
yksikot metsityontekijoiden tydsuojelu-, tydsuhde- ja muiden sosiaalisten
tehtdvien samoin kuin metsien moninaiskiyttéon liittyvien tehtivien hoi-
tamisesta. Muiden tehtdvien osalta ammattimiesten arviot valtion metsien
ja yksityismetsiin hallintoon kuuluvien organisaatioyksikéiden suoriutu-
misesta eivit poikenneet merkittivisti toisistaan. Luottamushenkildiden
kidsitysten mukaan yksityismetsdin hallinnon organisaatioyksikét ovat suo-
riutuneet paremmin kuin valtion metsien hallinto (metsihallitus piirikunta-
konttoreineen ja hoitoalueineen) puun tuottamiseen liittyvisti tehtivista,
tehtdvien yleissuunnittelusta, metsien kaytén alueellisesta suunnittelusta ja
vajaatuottoisten alueiden kasvukuntoon saattamisesta. Muiden tehtivien
osalta luottamushenkilot pitivit valtion metsien ja yksityismetsiin hallinnon
organisaatioyksikéiden suoriutumista likimiirin samantasoisena.

Padosa (72 9%) valtion metsien hallinnossa toimivista ammattimiehisti
katsoi, ettd padtosvalta on liian pieni hoitoalueissa, ja noin puolet (46—56 %)
yksityismetsdin hallinnossa toimivista ammattimiehisti oli siti mieltd, etti
pddtosvalta on liian pieni kaikissa yksityismetsiin hallinnon organisaatio-
yksikdissd. Noin neljiasosa (27 %) metsanhoitoyhdistysten hallitusten ji-
senistd piti paatosvaltaa liilan suurena metsihallituksessa ja huomattava osa
(32—54 %) keskus- ja piirimetsilautakuntien jisenisti oli sitd mielta, etti
pditosvalta on liian pieni piirimetsilautakunnissa ja muissakin yksityis-
metsdin hallinnon organisaatioyksikoissa.

Sekd ammattimiesten ettd luottamushenkiléiden mukaan toimintare-
surssien kayton tehokkuus ei vaihtele merkittivisti metsihallinnon eri or-
ganisaatioyksikoissi. Melko vihiinen osa seki ammattimiehisti etti luot-
tamushenkildista piti metsihallinnon eri organisaatioiden halukkuutta kes-
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kindiseen ja ulkopuoliseen yhteistyohon riittivanai.

Vajaa puolet (44 9,) ammattimiehistd katsoi, etti paras organisaatio-
vaihtoehto olisi luoda yksi valtion organisaatio koko valtakunnan metsi-
taloutta varten. Noin kolmasosa (34 9,) ammattimiehistd oli sitd mieltd,
ettd paras ratkaisu olisi perustaa erilliset valtion organisaatiot valtion ja yk-
sityismetsitaloutta varten. Enemmisto (62 9,) luottamushenkiloistd piti
parhaana ratkaisuna metsihallinnon organisaation sidilyttimisti nykyisel-
ldan.

Vajaa puolet (43 9%,) ammattimiehisti katsoi, ettd poliittisten puolu-
eiden vaikutusmahdollisuuksia metsihallinnossa olisi vihennettivi ja noin
kolmasosa (37 %,) ammattimiehistd oli sitd mieltd, ettd poliittisten puolu-
eiden vaikutusmahdollisuudet olisi sidilytettivid nykyisellidn. Sen sijaan
enemmistd (63 9,) ammattimiehisti piti metsitalouden eturyhmien vai-
kutusmahdollisuuksien lisddmistd suotavana. Padosa (94 9,) luottamus-
henkiloistd katsoi, ettd poliittisilla puolueilla ei tarvitse olla vaikutusmah-
dollisuuksia metsihallinnossa ja yli puolet (55 9,) luottamushenkildistd oli
sitd mieltd, etti metsitalouden eturyhmien vaikutusmahdollisuudet olisi
sdilytettiva nykyiselldan.

Runsaassa kolmasosassa (36 9,) ammattimiesten vastauksista pidettiin
parhaana metsihallituksen organisaationa ratkaisua, jonka mukaan metsa-
hallitus ja keskusmetsilautakunnat yhdistettdisiin keskusvirastoksi ja kol-
masosassa (33 %) ammattimiesten vastauksista ratkaisua, jonka mukaan val-
tion metsid varten olisi perustettava liikelaitoksen luonteinen virasto ja ylei-
sid tehtdvid ja yksityismetsidtaloutta varten oma keskusvirasto. Enemmisto
(65 9,) luottamushenkildistd piti parhaana ratkaisuna valtion metsien hal-
linnon organisaation sdilyttimista pddpiirtein nykyiselldan.

Vajaassa puolessa (45 9%,) ammattimiesten vastauksista pidettiin parhaana
piirikuntakonttoreita koskevana ratkaisuna organisaation sdilyttdmistd suu-
rin piirtein nykyisellian. Toiseksi suosituin vaihtoehto ammattimiesten kes-
kuudessa (28 9,) oli ratkaisu, jonka mukaan osa piirikuntakonttoreiden teh-
tavistd siirrettiisiin metsihallitukselle ja osa hoitoalueille. Kolmasosa (33 %)
ammattimiehistd katsoi, ettd hoitoalueiden lukumdiirid olisi sdilytettava ny-
kyisellaédn ja vajaa kolmasosa (299,) ammattimiehista oli sitd mieltd, ettd
hoitoalueiden lukumdiirida olisi vdhennettiava.

Tulokset osoittavat edelleen, ettd runsaassa kolmasosassa (37 9%,) ammat-
timiesten vastauksista pidettiin parhaana keskusmetsilautakuntien organi-
saationa ratkaisua, jonka mukaan keskusmetsilautakunnista olisi muodos-
tettava erillinen valtion virasto ja vajaassa kolmasosassa (29 9%) ammatti-
miesten vastauksista ratkaisua, jonka mukaan keskusmetsdlautakunnat
olisi liitettivd metsihallitukseen. Pddosa (81 %) luottamushenkildistd piti
parhaana ratkaisuna keskusmetsilautakuntien organisaation siilyttdmistad
nykyisellddn.
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Metsinparannuspiirien kehittimisti koskevan kysymyksen yhteydessi
ammattimiesten vastaukset jakautuivat melko tasaisesti usean eri kehitti-
misvaihtoehdon osalle. Suosituin vaihtoehto ammattimiesten keskuudessa
(29 9%) oli ratkaisu, jonka mukaan metsidnparannuspiirit olisi muodostettava
osaksi valtion erillista yksityismetsitalouden hallintoa, jossa piirimetsilauta-
kunnat ja metsinparannuspiirit on yhdistetty. Yli puolet (57 %) luottamus-
henkilbistd piti parhaana ratkaisuna metsdnparannuspiirien organisaation
sailyttamistd nykyisellaan.

My6s piirimetsalautakuntien kehittdmistd koskevan kysymyksen yh-
teydessi ammattimiesten vastaukset jakautuivat usean kehittimisvaihto-
ehdon kohdalle. Suosituin vaihtoehto ammattimiesten keskuudessa (30 9)
oli ratkaisu, jonka mukaan piirimetsilautakunnat olisi muodostettava osaksi
valtion erillista yksityismetsitalouden hallintoa, jossa piirimetsilautakunnat
Ja metsdnparannuspiirit on yhdistetty. Enemmistd (65 %) luottamushenki-
16ista piti parhaana ratkaisuna piirimetsilautakuntien organisaation siilyt-
tamistd pddpiirtein nykyisellaan.

Kunnanmetsilautakuntien kehittimistd koskevan kysymyksen yhteydessi
vajaa kolmasosa (31 9,) ammattimiehistd piti parhaana ratkaisuna kunnan-
metsdlautakuntien aseman siilyttimistd nykyisellian ja samoin vajaa kol-
masosa (30 %) kunnanmetsilautakuntien lakkauttamista. Yli puolet (55 %,)
luottamushenkil6istid katsoi, ettd kunnanmetsilautakuntien asema olisi sii-
Iytettava nykyiselldin.

Tutkimuksen mukaan metsanhoitajat olivat metsiteknikoita ja metsi-
tyonjohtajia tyytyviisempid tydympéaristéa koskeviin olosuhteisiin. Metsi-
teknikot olivat tyytymattomid erityisesti oikeusturvaansa ja vastuusuh-
teiden médrittelyyn tyossi. Metsdtyénjohtajat kiinnittivit huomiota sa-
moihin puutteisiin seki lisiksi siihen, etté tietoa tyosti ja tyopaikasta ei saa
riittivisti.

Padosa (85 %) luottamushenkildista piti piirimetsilautakuntien eri la-
kien perusteella suorittamaa lainvalvontaa oikeudenmukaisena. Sen sijaan
ainoastaan vajaa kymmenesosa (8 9,) luottamushenkildisti piti metsinomis-
tajien nykyista oikeusturvaa hyvini. Vajaa puolet (44 %) luottamushen-
kildista arvio metsinomistajien oikeusturvan tyydyttiviksi ja samoin vajaa
puolet (46 9%,) vilttiviksi tai huonoksi.
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SUMMARY:

FORESTRY EXPERTS AND APPOINTED REPRESENTATIVES OPINI-
ONS ABOUT OFFICIAL FORESTRY ADMINISTRATION AND ITS DEVE-
LOPMENT IN FINLAND

The task of the study was to describe the opinions of the forestry experts
engaged in the State forestry organization and the organization for the promotion
of private forestry and of the appointed representatives in the organization for
the promotion of private forestry concerming the official forestry administration
and its development. The forestry experts opinions concerning working conditi-
ons and the appointed representatives opinions concerning forest owners legal
security were also objects of the study which was made at the rejuest of
Forestry Administration Committee established in March 1973 by the Finnish
Government.

The study material was based on two samples, one of 240 forestry experts
(foresters, forest technicians and forest foremen) and the other of 290 appointed
representatives (members of the management of the central and district forestry
boards and of the administrative board of the forest management associations).
The material was compiled from forestry experts in Nowember-December 1973
and from appointed representatives in March-April 1974 by mail inquiry.

Forestry experts were found to rate the success of the official forestry administ-
ration in its tasks lower than did the appointed representatives. Both the forestry
experts and appointed representatives were of the opinion that the official forestry
administration has been most successful in accomplishing tree production and least
successful in the task concerning multiple use of forests. The appointed represen-
tatives also considered that the official forestry administration has succeeded plan-
ning forestry at the national level but has been less successful in forest conservation.

The result of the study indicate that 44 %, of the forestry experts were of the
opinion that the most suitable organization model would be a uniform state organi-
zation for both the State and privately owned forests. About a third (34 %) of
the forestry experts considered that the best model would be two different state or-
ganizations, one for the State forests and the other for the private forests. 62 %, of
the appointed representatives were of the opinion that the best solution would be
to retain the official forestry administration such as it now is.

43 9, of the forestry experts considered that the influence of the political parties
in the official forestry administration should be reduced and about a third (37 %)
were of the opinion that the influence of the political parties should be kept un-
changed. 63 Y, of the forestry experts said that the influence of the forestry interest
groups should be increased. On the contary, almost all (94 %,) of the appointed
representatives considered that the political parties should not have any possibili-
ties to influence the decision making inside the official forestry administration

47



whilst about a half (55 9,) were of the opinion that the influence of the forestry
interest groups should be kept unchanged.

The study findings also reveal that the foresters were more satisfied with the
working conditions than the forest technicians and the forest foremen. The forest
technicians and the forest foremen were dissatisfied especially with their
legal security and the definition of their vesponsibility and the forest foremen were
also dissatiesfield with the amount of information about their work. Only 8 %, of
the appointed representatives comsidered that the forest owners’ legal security is
good, 44 %, of the appointed representatives said that legal security is satisfactory
and 46 %, of them were of the opinion that the forest owners’ legal security is passable
or bad.
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