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ESIPUHE

Suomen paperiteollisuuden kilpailukykyä
selvittävän tutkimuksen kysymyksen aset-
telu on syntynyt vähitellen eräiden Suomen
paperitehtaiden historian kirjoittamisen yh-
teydessä. Tällöin tuli esiin materiaalia, jonka
pohjalla ongelma on asetettu ja haettu sii-
hen ratkaisu. Samalla on käytetty hyväksi
tilaisuutta kansainvälisten paperimarkkinoi-
den seuraamiseen.

Kilpailukyvyn mittana on pidetty yksin-
omaan tuotannon kannattavuutta, so. val-
mistuskustannusten suhdetta paperin myyn-
tihintaan. Kääntäen asia voidaan ilmaista
siten, että tehtaat, joissa valmistuskirjan-
pito osoitti voittoa, olivat kilpailukykyisiä.
Vuositilinpäätöksiin kuuluvat seikat niin
kuin esim. varastoarvojen muutokset on
jätetty ottamatta huomioon ensiksi sen joh-
dosta, ettei niillä kannattavuuteen nähden
ollut suurta merkitystä ja toisaalta siksi,
että tarvittavia tietoja puuttuu. Vaikka
useimmissa tutkimuksessa olleissa yrityksissä
paperitehdas oli olennaisin osa toimintaa, on
aihetta myös muistuttaa siitä, että paperi-
tehtaan voitto tai tappio ei välttämättä sa-
nellut koko yrityksen kannattavuutta, koska
niillä oli muutakin teollista toimintaa.

Valmistuksessa saatu voitto tai tappio on
laskettu tuoteyksikköä kohti. Toinen tapa

laskea tulos olisi tarkastella sitä ajan funk-
tiona. Viimemainittuun menetelmään ei ole
käytetyn materiaalin puitteissa kuitenkaan
mitään mahdollisuutta eikä tehtaiden raken-
teen takia oikeastaan aihettakaan.

Tutkimuksen valmistuessa kirjoittaja esit-
tää sydämellisen kiitoksen diplomi-insinööri
Botho Estlanderille, joka on tarkastanut
käsikirjoituksesta paperiteollisuuden teknistä
esitystä koskevat kohdat. Kirjoittaja kiit-
tää häntä saamistaan arvokkaista neuvoista.
Koska tutkimus liittyy suuressa määrin
metsätaloudellisiin ongelmiin, kirjoittaja on
hyvin kiitollinen professori Päiviö Riihiselle
ja professori Matti Keltikankaalle heidän
suorittamastaan käsikirjoituksen tarkastuk-
sesta, kommenteista ja suosituksesta Acta
Forestalia Fennica-sarjaan. Työn kieliasun
on tarkastanut professori Väinö Kaukonen.
Kirjoittaja esittää hänelle myös parhaan
kiitoksensa. Suomen Metsätieteelliselle Seu-
ralle kirjoittaja on kiitollinen tutkimuksen
ottamisesta em. sarjaan.

Tutkimustaan varten kirjoittaja joutui
käyttämään useiden yhteisöjen arkistoja.
Käyttöoikeudestaan ja saamastaan avusta
kirjoittaja esittää näille yhteisöille ja niiden
ystävälliselle henkilökunnalle parhaan mah-
dollisen kiitoksensa.

Jyväskylässä, tammikuussa 1976

JORMA AHVENAINEN
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I JOHDANTO

1. Tehtävänasettelu

Lukuisat Suomen paperitehtaat ovat viet-
täneet 1960- ja 1970-luvun vaihteessa perus-
tamisensa satavuotisjuhlaa. Kaikki vuosina
1866 — 1872 perustetut hiomot, pahvitehtaat
ja paperitehtaat ovat edelleen toiminnassa
ja osoituksena puuhun perustuvan paperi-
teollisuuden soveltumisesta Suomen oloihin.
Vuonna 1970 Suomen paperituotanto oli 3.o
miljoonaa tonnia, josta vientiin myytiin 2.5
miljoonaa tonnia. Maan vientituloista pa-
perin osuus oli 17 %. Selluloosan vienti oli
noin 2 miljoonaa tonnia ja sen osuus maan
viennin arvosta noin 12 %. Mekaanisen
hiokkeen vienti on käytännöllisesti katsoen
loppunut.1 Keskeisin Suomen puunjalos-
tuksen vaikeus on 1950-luvulta lähtien ollut
puun riittämättömyys. Parin viime vuosi-
kymmenen aikana maan omat metsävarat
eivät ole enää tyydyttäneet kysyntää, vaan
puuta ostetaan ulkomailta.

Suomen paperintuotanto on 1900-luvun
alun jälkeen kasvanut seuraavasti:2

Vuosi Tuotanto täysin
tuhansin tonnein

1900 45000
1913 168000
1920 161 000
1925 259000
1930 317000
1935 445000
1938 561 000
1950 629000
1960 1432000
1970 3033000

1 Kertomus Suonien puunjalostusteollisuuden
keskusliiton toiminnasta vuodelta 1970 s. 9 sekä
taulukot 1 ja 3.

2 SVT XVIII (Teollisuustilasto) 1900 s. 54,
1913 s. 199, 1920 s. 59, 1925 s. 74, 1930 s. 105,
1938 s. 103, 1950 s. 89, 1960 s. 115-116, 1970
II s. 169-170.

Kaksikymmenvuotiskaudella 1920 — 1940
(1938) Suomen paperintuotanto kasvoi
248 %. Toisen maailmansodan jälkeisellä
kaudella vuosina 1950 — 1970 vastaava nousu
oli 382 %. Verrattaessa toisiinsa näitä kahta
20-vuotisjaksoa on muistettava niiden täy-
sin erilainen kauppapoliittinen luonne. Maa-
ilmansotien välinen aika oli hyvin restrik-
tiivinen, kun taas paperinvienti 1950-luvun
puolivälin jälkeen tapahtui laajenevan va-
paakaupan puitteissa.

Myös maailmanpulan kaudella 1930-luvulla
Suomen paperiteollisuuden tuotantoluvut
osoittivat nousua. Tuotannon ja viennin
lisäksi myös viennin arvo vuoden 1930
tuloksesta 665 miljoonasta markasta (168
milj. US-dollaria) nousi 1200 miljoonaan
markkaan (257 milj. US-dollaria).3 Paperi-
teollisuuden työntekijämäärä oli vuonna 1930
4400 henkeä, vuonna 1938 määrä oli 3800.
Työntekijämäärä siis väheni huolimatta tuo-
tannon voimakkaasta lisääntymisestä.4 Suo-
men paperiteollisuuden ekspansiivisuutta
osoitti myös se, että pohjoismaisten paperin-
viejien sijajärjestys muuttui 1930-luvun
päättyessä. Vuoteen 1938 saakka Ruotsi oli
määrällisesti pohjoismaiden suurin paperin-
myyjä, mutta mainittuna vuotena tapahtui
muutos Suomen paperinviennin ylittäessä
Ruotsin vientimäärän noin 70 000 tonnilla.
Pohjoismaiden paperimarkkinoilla saavutta-
maa menestystä vertailtaessa voi myös to-
deta, ettei Norjan paperintuotanto kasvanut
1930-luvulla, vaan polki paikallaan koko
vuosikymmenen.5

Vaikka Suomen paperiteollisuus tuotan-
nollisesti selvisi hyvin maailmansotien väli-

3 US $ oli vuonna 1930 mk 39.70, vuonna 1938
sama keskikurssi oli mk 46.62. Viennin arvo: SVT
I A (Ulkomaankauppa) 1930 s. 62, 1938 s. 85.

4 SVT XVIII A (Teollisuustilasto) 1930 s. 33,
1938 s. 33.

6 Kertomus Suomen paperitehtaitten yhdistyk-
sen toiminnasta vuodelta 1938 s. 17 (tämän jäl-
keen lähde lyhennetään: Finnpap, Report . .);
Societe des Nations. Annuaire Statistique 1938/
39 s. 130; Fasting, Den norske papirindustris his-
torie s. 352-353.
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Yritys Vuosivoitto tai -tappio miljoonina markkoina

1928 1929 1930 1931 1932 1933

Kymi 27.7 30.4 32." 34.5 31.8 33.4
Enso 28.9 28.5 24.0 16.4 21.4 29.9
Kajaani 6.7 6.6 5.0 3.9 5.5 6.4
Yhtyneet Paperitehtaat 4.2 4.5 4.5 3.8 6.0 6.1
Valkiakoski 1.3 2.0 1.5 0.7 1.8 2.5
Nokia 3.5 3.5 1.8 3.3 3.5 3.7
Läskelä —2.9 —8.3 —3.9 —18.9 0.0 0.2
Tornator 14.3 8.6 7.9 12.6 10.8 11.3
Kemi 7.3 7.4 2.0 0.2 3.8 10.2
Ahlström 18.0 11.0 8.4 —0.6 16.0 19.7
Serlachius 5.5 5.0 3.4 4.6 3.6 4.2
Lojo Cellulosa 0.9 1.3 —1.3 —2.0 0.3 0.4
Hammaren 0.5 —0.2 0.9 1.3 3.6 2.0
Kaukas 4.6 4.8 l . l —8.6 1.5 3.7
Äänekoski 3.5 3.5 3.5 3.0 3.1 2.0

Nettovoitot yhteensä 126.9 117.1 96.0 84.3 112.7 135.7
— tappiot 2.9 8.5 5.2 30.1

Jäännös 124 108.6 90.8 54.2 112.7 135.7

sellä kaudella, on jonkin verran eri kysy-
mys, kuinka se selvisi taloudellisesti. Ylei-
sen katsauksen saamiseksi yllä olevaan ase-
telmaan on merkitty 15 suuren tai keski-
suuren suomalaisen paperi- ja massateolli-
suutta harjoittavan yrityksen nettovoitot ja
-tappiot vuosilta 1928-1933.1 Vuodet on
valittu siksi, että ne olivat maailmantalou-
dessa kaikkein kriittisimmät ja siksi, että
tämän tutkimuksen kysymyksenasettelu
muutenkin liittyy erityisesti näihin vuosiin.

Vuodesta 1928 lähtien alenivat yritysten
voitot yhtäjaksoisesti vuoteen 1932 saakka.
Vuonna 1931 neljän asetelmaan otetun yri-
tyksen tilinpäätös oli tappiollinen, mutta
muuten suomalaisten paperitehtaiden talou-
dellinen tulos oli pulavuosinakin hyvin tyy-
dyttävä tai suorastaan hyvä. Tilinpäätök-
set osoittivat tavallisesti sellaista ylijäämää,
että 5 — 10 %:n voitonjako oli mahdollinen.
Yritysten tulos osoitti, ettei paperimarkki-
noilla toimittu polkuhinnoin vaan normaa-
lein liikeperiaattein.

Tuotanto- ja vientilukujen lisäksi myös
Suomen paperinviennin alue laajeni kahden

1 Ahvenainen, Paperitehtaista suuryhtiöksi.
Kymin Osakeyhtiö 1918-1939 s. 183-184.

vuosikymmenen aikana niin paljon, että se
ulottui toisen maailmansodan aattona maa-
pallon joka kolkkaan. Voi sanoa Suomen
paperiteollisuuden juuri maailmansotien vä-
lisellä kaudella muuttuneen kansainvälisillä
markkinoilla toimivaksi suurteollisuudeksi.
Etsimättä tulee silloin vastaan kysymys,
kuinka oli mahdollista, että kauppapoliitti-
sesti niin kriittisenä kautena kuin varsinkin
1930-luvulla Suomen paperiteollisuus pystyi
laajentamaan toimintaansa ja luomaan ensi
kerran koko maapallon käsittävät markkinat.

Vastaus on seuraavassa pyritty löytämään
vertaamalla toisiinsa paperin maailmanmark-
kinahintaa ja Suomen paperitehtaiden tuo-
tantokustannuksia. Maailmanmarkkinahin-
nan seuraaminen ulottaa tutkimuksen Suo-
men rajojen ulkopuolelle, ennen kaikkea
Pohjois-Amerikkaan, kun taas kotimaisten
tuotantokustannusten analysointi johtaa lo-
pulta metsäkauppaa hierovan isännän tu-
paan yhtä hyvin kuin Savotan Sannin tiskin
ääreen.

Tutkimuksen perustana on käytännöllisesti
katsoen kokonaan julkaisematon alkuperäi-
nen materiaali. Selvästi keskeisin lähderyh-
mä on hiomojen sekä selluloosa- ja paperi-
tehtaiden ns. kuukausiraportit. Valmistus-
kustannuksia seuraava raportointi tuli taval-
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liseksi Suomen metsäteollisuudessa 1920-
luvun alussa, ja kuukausitietojen pohjalla
yrityksen johto seurasi tuotantokustannusten
muuttumista ja tuotannon kannattavuutta.
Tutkimuksen painopiste on 1930-luvun alus-
sa ja tuotantokustannusten vertailuvuosiksi
on otettu vuodet 1929 ja 1933.

2. Paperin hinta maailmanmarkkinoilla
1919-1939

Seuraavassa esityksessä on pidetty silmällä
pääasiassa sanomalehtipaperin hinnanmuo-
dostusta ja tuotantokustannuksia ensi sijassa
kahdesta syystä. Ensiksikin sanomalehtipa-
peri oli ja edelleen on kansainvälinen stan-
dartitavara, jolla oli yhtenäinen hinnanmuo-
dostus. Sitävastoin useiden muiden paperi-
lajien hintavertailujen tekeminen on paljon
vaikeampaa, koska laatuja ja laatuvivahteita
oli lukemattomia. Sanomalehtipaperin ohella
kansainvälinen noteeraus muodostui voi-
mapaperille, eräille halvoille käärepapereille,
valkaistusta selluloosasta valmistetulle, tois-
puolisesti kiillotetulle, ns. China Cap-pape-
rille, postipapereista ns. Bond-papereille ja
konttoritarkoituksiin valmistetulle Bank-pa-
perille. Muiden paperilajien kohdalla muo-
dostui useimmiten hinta- ja laatukilpailu
kahden tai useamman käyttötarkoituksiltaan
saman tai läheisen paperin välillä jollain
alueella, mutta ei yleistä maailmanmarkkina-
hintaa.

Toisaalta seuraava asetelma osoittaa, miksi
on ollut aihetta kiinnittää huomiota sanoma-
lehtipaperiin. Luvut osoittavat sekä sano-
malehtipaperin että muun paperin vientiä
kahtena vuonna:1

Vienti tonnein
muutos

1930 1938 1930-1938

Sanomalehtipaperi 187 813 357 930 +170 117
Muu paperi 72 345 106 257 + 33 912

Koko vienti 260 158 464 187 +204 029

1 SVT I A 1930 s. 62, 1938 s. 85. Tosin vuosi
1938 ei ole välttämättä sopiva tarkasteluvuosi,
koska silloin vallitsi paperimarkkinoilla vakava
lama. Vuonna 1937 Suomen paperinvienti oli
519 000 tonnia.

Molempina tarkasteluvuosina sanomalehti-
paperin osuus paperinviennin arvosta oli
noin 60 %. Luvut merkitsevät sitä, että
1930-luvun kuluessa Suomen paperinvienti
lisääntyi nimenomaan sanomalehtipaperin
kohdalla. Muu paperi osoitti 34000 tonnin
lisäystä. Siinä ryhmässä kasvua osoittivat
vuosikymmenen aikana silkki- ja kirjoitus-
paperit. Jos vertailuvuosia muutettaisiin ja
tarkasteluvuosiksi otettaisiin vuodet 1925 ja
1933, ne osoittaisivat eri paperiryhmien
viennin tasaisempaa lisääntymistä. Mutta
kun Suomen paperinviennin lisäys perustui
nimenomaan sanomalehtipaperin viennin
kasvuun, on siltäkin kannalta hyvin perus-
teltua pitää silmällä nimenomaan sanoma-
lehtipaperia.

Seuraavissa kuvioissa on graafisesti esitetty
sanomalehtipaperin hintakehitys Pohjois-
Amerikassa ja Yhdistyneessä Kuningaskun-
nassa vuosina 1919 —1938.2 Hinnat tarkoit-
tavat hintaa tehtaan portilla (ex mill), joten
kuluttajahintoihin on laskettava lisäksi vielä
mm. huolinta ja rahdit sekä asiamiespalkkiot.
Hintakäyrien yhdensuuntaisuus on ilmeinen.

1820 22 24 26 28 30 32 34

Kuva n:o 1. Sanomalehtipaperin hinta Yhdys-
valloissa 1920-1938

2 Hintatiedot on kerätty hyvin suuresta lähde-
materiaalista. Yleislähteenä ovat olleet Finnpapin
hallituksen pöytäkirjat ja vuosikertomukset. Poh-
jois-Amerikan hintatiedot esiintyvät mm. aikakaus-
lehdessä The Paper Industry. Englannin markki-
noilla vallitsevista hinnoista on kirjoittaja saanut
tietoja Blackburnissa olevan Star Paper Mills
Ltd:n arkistosta. Suomea koskevat hintatiedot
perustuvat Finnpapin vuosikertomuksiin, joiden
kanssa varsin yhtäpitäviä ovat suomalaisten teh-
taiden raportoimat hinnat.
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1920 22 24 26 28 30 32 34 36 38
Vuosi

Kuva n:o 2. Sanomalehtipaperin hinta Yhdisty-
neessä Kuningaskunnassa 1920 — 1938

Hinnanmuodostuksessa Pohj ois-Amerikan
asema oli 1920- ja 1930-luvulla määräävin.
Kansainvälisen hinnan muodostumisessa oli-
vat Yhdistyneen Kuningaskunnan markki-
nat keskeisessä asemassa. Huolimatta omas-
ta varsin merkittävästä paperiteollisuudes-
taan Yhdistyneen Kuningaskunnan oli os-
tettava paperia ulkomailta. Sen määrä oli
1920- ja 1930-luvun vaihteessa noin 300 000
tonnia ja siitä kilpailivat monet ulkomaiset
paperintuottajat.1 Kilpailun johdosta muo-
dostui kutakuinkin yhteinen hinta, joka
säteili myös muille markkinoille eikä vähi-
ten sen johdosta, että Yhdistynyt Kunin-
gaskunta oli laajan imperiumin johdossa.

Maailmansotaa seuranneina lähimpinä vuo-
sina paperin kysyntä ylitti tarjonnan. Ylei-
sön kiinnostus sanomalehtiin oli kasvamassa,
paperin kysyntä lisääntyi ja hallitusten
noudattama inflatorinen rahapolitiikka jat-
kui. Monet varastot olivat jo sodan seu-
rauksena tyhjät ja lisäksi osa Keski-Euroo-
pan paperitehtaista seisoi uusien rajojen
pirstottua niiden raaka-aineen hankinta-
alueita. Varsin paha paperipula vallitsi
Pohjois-Amerikassa. Yhdysvaltain sanoma-
lehtipaperintuotanto oli vuodesta 1913 läh-
tien pysytellyt noin 1.3 milj. tonnina. Koti-
mainen tuotanto ei ollut enää pitkään riit-
tänyt tyydyttämään Yhdysvaltain nouse-
vaa kysyntää, mutta Kanadankaan paperin-
tuotannon kasvuvauhti ei ollut niin suuri,

että pohjoinen naapuri olisi voinut täyttää
Yhdysvaltain vajauksen.

Sanomalehtipaperin hinta Pohj ois-Ame-
rikan markkinoilla oli joulukuussa 1918 75
dollaria tonnilta. Sitten hinta kohosi niin,
että keväällä 1921 hinta oli 100 dollaria.
Se oli myös kulminaatio. Hallitusten defla-
torinen politiikka alkoi näkyä myös paperin
kysynnän alenemisessa ja hinnan laskussa.
Vuosina 1922-1923 tonnihinta Yhdysval-
tain markkinoilla oli noin 75 dollaria pa-
rantuen siitä hiukan 1920-luvun puoliväliä
kohti. Euroopassa paperimarkkinoiden heik-
keneminen näkyi vuoden 1922 jälkipuolis-
kolla ja seuraava vuosi oli Euroopan paperi-
teollisuudelle hyvin vaikea. Vuosikymmenen
puolivälissä alkoi paperin hinta korjaantua
myös Euroopassa — samanaikaisesti kun
Yhdysvalloissa ja Kanadassa merkittiin uusia
alennuksia. Vuodesta 1924 lähtien sanoma-
lehtipaperin hinta oli laskussa Pohjois-Ame-
rikassa. Vuonna 1924 oltiin 70 dollarin ta-
sossa, vuonna 1925 hinta aleni 65 dollariin,
jota pystyttiin vaivoin puolustamaan muu-
tamien vuosien ajan. Keväällä 1928 sanoma-
lehtipaperimarkkinoilla Pohjois-Amerikassa
jouduttiin kriisiin. Tehtaiden tuotantoa ei
saatu enää myydyksi ja silloin jouduttiin
hintakilpailuun. Aluksi hinta aleni 62 dol-
lariin tonnilta ja siitä edelleen niin, että
syksyllä 1928 hinta oli 55 dollaria.2 Tosi-

1 TICON, Newsprint Statistics for 1930-1934.

2 Dramaattinen käänne Pohj ois-Amerikan pa-
perimarkkinoilla tapahtui syyskesällä 1928. Neu-
voteltaessa seuraavan vuoden toimituksista lehdistö
ryhtyi käyttämään hyväkseen paperimarkkinoiden
ylitarjontaa. Amerikkalainen 'lehtiruhtinas' Wil-
liam Hearst teki tärkeimmän siirron. Hänen trus-
tinsa tarvitsi vuosittain paperia yli 400 000 tonnia.
Määrän hän oli siihen saakka ostanut useilta eri
tehtailta. Kun kanadalainen International Paper
Co. ei saanut yhä lisääntyvälle tuotannolleen tar-
peellista menekkiä, se ryhtyi neuvotteluihin
Hearstin kanssa. Sopimus saatiin aikaan, mutta
masentavin ehdoin tuottajan kannalta. Tonni-
hinnaksi määrättiin 52 dollaria. Muiden paperi-
tehtaiden oli vähäisin eroin mukauduttava jyrkästi
laskeneeseen hintaan. Kun tuotantokustannukset
olivat yhtä suuret tai suuremmat kuin se hinta,
mihin paperia myytiin, paperiteollisuus ajautui
Pohjois-Amerikassa vaikeaan kriisiin. Hinnan näin
suuri kerralla tapahtunut alentaminen oli nimittäin
niin huomattava, ettei sitä voitu rationalisointi-
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asiassa tämäkin puolivirallinen noteeraus lie-
nee monissa kaupoissa alitettu. Suomalais-
ten paperitehtaiden sanomalehtipaperista
saama hinta aleni vuodesta 1925 vuoteen
1929 noin 660 markalla eli 17 dollarilla ton-
nia kohti.1

Yhtäjaksoinen paperin hinnan alentumi-
nen 1920-luvun jälkipuoliskolla johtui pää-
asiassa paperinvalmistuskapasiteetin voimak-
kaasta kasvusta Pohjois-Amerikassa. Kana-
dan paperiteollisuuden kapasiteetin lisäänty-
minen oli räjähdysmäinen. Vuonna 1922
Kanadan paperintuotanto oli l.i miljoonaa
tonnia, vuonna 1928 se oli 2.2 miljoonaa
tonnia.2 Uusien tehtaiden ohella paperiko-
neiden kapasiteetti lisääntyi. Kun 1920-
luvun alussa vuosituotannoltaan 8 000 —
10 000 tonnin sanomalehtipaperikone oli ta-
vallinen, vuosikymmenen lopulla tilattiin
valmistuskyvyItään 40 000—45 000 tonnin
koneita. Pitkän aikaa kulutus näytti jak-
savan seurata lisääntyvää valmistusta ja teh-
taiden toiminta-aste uudella mantereella oli
noin 80 — 85 %:n tasolla. Kun paperiyhtiöi-
den voitot vastasivat niihin pantuja odotuk-
sia, sijoitettiin ennen kaikkea Yhdysvalloista
uutta pääomaa Kanadan paperiteollisuuteen.
Muutamat luvut kuvaavat Kanadan paperi-
teollisuuden jatkuvaa laajenemista: vuonna
1926 lähti Kanadassa käyntiin 14 uutta
paperikonetta, vuonna 1927 luku oli 15 ja
vuonna 1928 valmistui 14 uutta paperi-
konetta. Monena vuotena Kanadan paperin-
tuotannon lisäys oli suurempi kuin Suomen
vuotuinen paperintuotanto.3

Suhteellisen ripeästi lisääntyi 1920-luvun
jälkipuoliskolla myös Euroopan paperintuo-
tanto. Vuonna 1925 se oli 5.8 miljoonaa

1 Finnpap, Report 1929 s. 8.
2 News Print Service Bureau. Report 1930.
3 Finnpap, Report 1926 s. 6, 1927 s. 5, 1928

s. 5. Käyntiin lähteneistä koneista on sitäpaitsi
runsaasti tietoja mm. The Paper Industry-lehdessä.

toimenpitein lyhyessä ajassa voittaa takaisin.
Ammattilehdissä puhuttiin 'vararikkohinnasta'
(ruination price). Ulkoasiainministeriön arkisto.
Helsinki (tämän jälkeen lyhennys UM). Kauppa-
pol. osasto 56 D Kanada. Suomen pääkonsulin-
virasto Montrealista 23. 11. 1928. Myös The
World's Paper Trade Review, December 7, 1928
s. 1962.

tonnia.4 Osaksi perustui tuotannon lisään-
tyminen Euroopassakin tehtaiden ja konei-
den suurenemiseen mutta vielä enemmän
siihen, että maailmansodan seurauksena syn-
tyneet valtiot loivat oman paperiteollisuu-
den tyydyttääkseen ainakin kotimaisen ku-
lutuksen.

Edellä hahmoteltu kehitys osoittaa, että
paperiteollisuuden kriisi oli ylikapasiteetin
takia muodostunut jo ennen syksyä 1929.
Maailman paperinkulutus ei ollut jaksanut
lisääntyä sillä nopeudella kuin paperinvalmis-
tuskapasiteetti.

Vielä kesällä 1929 sanomalehtipaperin ton-
nihinta pysyi Yhdysvaltain markkinoilla 52
dollarin vaiheilla, mutta seuraavan vuoden
huhtikuussa alkoi pohjoisamerikkalaisten
tehtaiden hintasota. Aluksi Canadian Paper
and Power Co. alensi hintansa 50 dollariin
ja muiden yhtiöiden oli pakko seurata alen-
nusta. Tämä hintataso säilyi syksyyn 1931,
jolloin hinnat taas liukuivat alaspäin. Aluksi
Price Brothers & Co. Ltd. pudotti hintansa
42 dollariin. Pian sen jälkeen ilmoitti Cana-
dian, että paperin hinta oli 38 dollaria ton-
nilta. Ennen kuin toiset yhtiöt ehtivät toi-
pua tästä uutisesta, sama valmistaja alensi
hintansa 34 dollariin. Sumeilematon hinta-
politiikka johti niiden harjoittajat pian vai-
keuksiin. Vuodenvaihteessa 1932/1933 Price
Brothers joutui lakkauttamaan maksunsa ja
yhtiön toiminta järjestettiin uudelle pohjalle.
Yhtiö oli Kanadan vanhimpia ja aikoinaan
erinomaisessa asemassa ollut yritys. Samoin
suuri Abitibi Power and Paper Co. joutui
sellaisiin vaikeuksiin, että sen yrityspohja
muuttui olennaisesti. Lukuisat pienet ja
keskisuuret paperitehtaat joutuivat lopet-
maan tuotantonsa kokonaan ja kaikissa tai
lähes kaikissa tehtaissa osa koneista seisoi.
Vuonna 1930 oli Kanadan paperitehtaiden
käyttösuhde 72, vuonna 1931 se oli 61 ja
pohjaluku saavutettiin vuonna 1933 käyttö-
suhteen ollessa 53 %. Kuitenkaan paperin
hintaa ei ollut mahdollista vuoden 1933 jäl-
keen enää laskea, sillä tässä vaiheessa poh-
joisamerikkalaiset tehtaat eivät pystyneet
valmistamaan sanomalehtipaperia halvem-
malla kuin $ 38—40 tonnilta (noin 2 000

4 Societe des Nations. Annuaire Statistique
International 1928 s. 91; 1938/9139 s. 130.



10 Jorma Ahvenainen 1976

mk), jonka lisäksi cif-myynneissä paperin
rasitukseksi tuli vielä rahtikustannukset.
Erään käytettävissä olevan tiedon mukaan
rautatierahti läheltä Quebeckia Yhdysval-
loissa oleville ostajille tuli yhtä kalliiksi kuin
paperin rahti kuljetettaessa se laivoilla yli
Itämeren ja Pohjois-Atlantin.1

Paperiteollisuuden kriisistä tuli Pohjois-
Amerikassa pitkä ja syvä. Vielä 1930-luvun
päättyessä oli merkittävä osa maanosan pa-
peritehtaiden kapasiteetista käyttämättä.
Pohjois-Amerikan paperintuotanto nousi ton-
nimääräisesti vuonna 1936 samalle tasolle,
jolla se oli ollut vuonna 1929.2

Euroopan paperiteollisuutta kriisi koetteli
vähemmän. Jo vuonna 1934 Euroopassa
saavutettiin sama määrällinen valmistustu-
los kuin vuonna 1929. Silti kaikissa Euroo-
pan tärkeissä paperimaissa valmistus vuosina
1929 — 1933 joko aleni tai pysyi paikallaan
— lukuunottamatta Suomea, jossa tuo-
tanto joka vuosi nousi.

3. Paperitullit ja yritykset rajoittaa
tuotantoa

Kun paperimarkkinat vuoden 1922 vai-
heilla huononivat ja yritysten tielle alkoi
kertyä vaikeuksia useissa maissa, paperiteh-
taat alkoivat ahdistaa hallituksiaan tulli-
suo jelupyynnöin. Vaatimuksia lisäsi se, että
useiden uusien maiden heikko valuutta antoi
paperinmyynnille dumping-sävyn ja polku-
myyntiin vetoaminen sai hallitukset taval-
lista herkemmiksi kotimaisen teollisuuden
suo j elupyynnöille.

Paperitullien korottaminen Euroopassa al-
koi vuonna 1921 Ranskassa. Seuraavina
vuosina maa suoritti lukuisia paperitullien
tarkistuksia, joiden jälkeen pitkälle jaloste-
tun paperin tuonti maahan oli aina vaikeam-
paa. Lisäksi 1930-luvulla Ranska kiintiöi
maakohtaisesti suurimmat sallitut paperin-
tuontimäärät ja ryhtyi maksamaan kotimai-
sille paperitehtaille tuontipalkkioita. Puo-
lestaan Yhdistynyt Kuningaskunta otti

1 Ahvenainen, Paperitehtaista suuryhtiöksi s.
190 — 191 siinä mainituin lähdetiedoin.

2 Socie'te des Nations. Annuaire Statistique
1938/39 s. 130.

vuonna 1926 ensimmäisen askeleen paperi-
tullien tiellä määräten dumping-myynnin
johdosta tullin maahan tuotavalle pakkaus-
paperille. Maailmanpulan puhjettua tuli syk-
syllä 1931 voimaan The Abnormal Importa-
tions Act. Sen mukaan kaikille tärkeille pa-
perilajeille sanomalehtipaperia lukuun otta-
matta tuli 50 %:n arvotulli. Yhdysvaltain
tulleilla oli nouseva suunta 1920-luvun alussa
eikä paperikaan välttynyt korotuksilta. Hie-
nopaperin, greasproofin ja sulfiittipitoisten
käärepapereiden tuonti maahan kävi vai-
keaksi ja myös useimpien painopaperilajien
tuonti Yhdysvaltoihin oli kannattavuudel-
taan hyvin kyseenalaista.3

Luetteloa voisi jatkaa loppumattomasti,
sillä 1930-luvun alussa maapallolla oli tuskin
ainuttakaan maata, jolla ei olisi ollut rajoil-
laan paperitulleja. Luettelointiin ei kuiten-
kaan ole aihetta, vaan on syytä mainita
yksinomaan se, mikä puukuitutuotteiden
tullien muodostumisessa oli yhteistä.

Tullivapaita tai alhaisen tullin tavaroita
olivat hioke ja selluloosa. Tavaran käyttö-
arvoon nähden suhteellisen korkea tulli oli
tavallisimmin sulfiitti- ja sulfaattipitoisilla
pakkauspapereilla. Korkein tulli oli kirjoi-
tus- ja painopaperilla. Niiden tuontiin so-
vellettiin tavallisesti arvotullia, jolloin pape-
rin myynti näiden lajien kohdalla oli kan-
sainvälisillä markkinoilla erittäin vaikeata.
Sanomalehtipaperi taas oli eräillä suurilla
kulutusalueilla tullivapaata ja hyvin mo-
nilla alueilla sitä rasitti vain vähäinen tulli.

Yleisten kansantaloudellisten seikkojen
ohella paperitullien muotoutuminen ja kor-
keus riippui maan metsävarojen määrästä ja
laadusta sekä siitä, millaisen asteen asiano-
maisen maan paperiteollisuus oli ehtinyt saa-
vuttaa. Jos omat metsävarat olivat niukat,
ei ollut aihetta eikä mahdollisuuttakaan ryh-
tyä rajoittamaan hiokkeen ja selluloosan os-
toa ulkomailta, ja näille puolivalmisteille
pantu tulli oli selvä finanssitulli. Useiden
maiden paperiteollisuus pystyi koneillaan ja
ammattitaidollaan valmistamaan halpoja
pakkaus-, konsepti- ja painopapereita, joten
niiden tuontia maahan ei ollut aihetta suo-
sia, ja siksi ne joutuivat tullinalaisiksi. Puu-

3 Ahvenainen, Paperitehtaista suuryhtiöiksi s.
164-166.
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vapaiden paino- ja kirjoituspapereiden val-
mistamiseen tarvittiin taas ammattitaitoa,
mutta toisaalta niitä oli sopiva valmistaa
pienissä tehtaissa ja iäkkäillä hitailla ko-
neilla. Kysymyksessä oli huomattava työ-
panos, ja siksi hienopaperit olivat sopivia
tullisuojelun piiriin. Sanomalehtipaperin
osalta kysymys oli komplisoitunut. Maa,
jolla oli riittävästi sopivia metsävaroja ja
joltinenkin paperiteollisuus, saattoi tullein
estää kaiken sanomalehtipaperin tuonnin,
niin kuin oli laita esim. useimmissa Keski-
Euroopan valtioissa. Mutta varsin laajoilla
alueilla maapallolla asia ei ollut niin. Suu-
rimmilla paperinkulutusalueilla kuten Yh-
distyneessä Kuningaskunnassa ja Yhdysval-
loissa kotimaisen puuraaka-aineen varaan ei
sanomalehtipaperin valmistusta voitu jät-
tää, ja toisaalta askel hiokkeesta ja sellu-
loosasta sanomalehtipaperiin oli niin lyhyt
ja niin vähän työtä merkitsevä, että muut
näkökohdat painoivat selvästi sanomalehti-
paperin tullia vastaan. Tulli olisi siirtynyt
lehtien ostajien maksettavaksi, ja käyttäen
hyväksi julkista asemaansa lehdistö useassa
maassa taisteli sanomalehtipaperin tullia vas-
taan ja vaikutti siihen, että tuote säilyi va-
paalistalla.

Edellä kuvattu suuntaus paperitullien ra-
kenteessa antaa myös aiheen pitää erikoisesti
silmällä sanomalehtipaperin tuotantokustan-
nuksia ja hintaa. Kansainvälisessä kaupassa
sanomalehtipaperi oli liikkuva tavara. Mui-
den papereiden tarpeen useimmat valtiot
täyttivät tullimuurin suojassa oman teolli-
suutensa voimin mahdollisimman pitkälle.
Vain ne maat, missä paperiteollisuutta ei
ollut tai oli vain heikosti, ostivat muutkin
paperit ulkomailta.

Paperimarkkinoilla vallitsevan uhkaavan
liikatarjonnan johdosta ryhtyivät tuottajat
1920-luvun viimeisinä vuosina etsimään mah-
dollisuuksia tuotannon rajoittamiseen keski-
näisin sopimuksin. Vuonna 1927 Kanadan
sanomalehtipaperin valmistajat suorittivat
maassaan yrityksen hintakartellin muodos-
tamiseksi pelastaakseen tilanteen entiselle
ohjehintapohjalle. Samana vuonna Verband
Deutscher Druckpapier Fabriken ehdotti
yhteistyötä saksalaisten ja pohjoismaisten
sanomalehtipaperin valmistajien kesken. Kun
myös pohjoisamerikkalaisilla kollegoilla oli
halua yhteistoimintaan, järjestettiin keväällä

1928 Kööpenhaminassa kokous, missä oli
edustettuna sanomalehtipaperin valmistajia
useista tärkeistä tuottajamaista. Kokouk-
sessa päätettiin asettaa yhteistyötoimikunta
nimeltään The International Committee on
Newsprint, josta alettiin käyttää nimitystä
TICON. Seuraavana vuonna (1929) TICON
ryhtyi toimenpiteisiin maailmanlaajuisen so-
pimuksen aikaansaamiseksi sanomalehtipa-
perin tuotannon supistamiseksi ja markkina-
alueiden jakamiseksi. Asiaa käsiteltiin jär-
jestön kokouksissa Haagissa, Montrealissa ja
Tukholmassa. Viimemainitussa kokouksessa
heinäkuussa 1930 oltiin lähellä sovintoa.
Mm. brittiläiset tehtailijat olivat halukkaita
luopumaan hallitukselleen esittämästä sa-
nomalehtipaperin tuontitullista ja keskuste-
lemaan kaikkia maita koskevasta tuotannon
supistamisesta ehdolla, että ulkomaisen sa-
nomalehtipaperin määrä Yhdistyneen Ku-
ningaskunnan markkinoilla rajoitettaisiin
TICON toimin 150 000 tonniin. Se olisi
merkinnyt näiden markkinoiden kiintiöintiä.
Sovintoon ei Tukholmassa kuitenkaan pääs-
ty. Tämä johtui siitä, että pohjoismaiden
suurin sanomalehtipaperin tuottaja, suoma-
lainen Kymin Osakeyhtiö kieltäytyi mene-
mästä mihinkään sopimukseen. Tämä yksi
kannanotto oli niin tärkeä, ettei sanomalehti-
paperin osalta päästy sopimukseen ja seu-
raavina vuosina TICON oli pelkästään sa-
nomalehtipaperin tuotantoa seuraava tilas-
tollinen elin.1

Myös kansainvälisillä hienopaperimarkki-
noilla muodostunut ylitarjonta 1920-luvun
jälkipuoliskolla antoi aiheen yrittää tuotan-
non rajoittamista ja keskustella hinnoista.
Vuonna 1925 perustettiin Kööpenhaminassa
Hienopaperin valmistajien yhdistys (Ver-
einigung der Hersteller holzfreier Schreib-
und Druckpapier). Sen jäseniksi liittyivät
Euroopan merkittävimmät hienopaperin val-
mistajat. Jäsenyys seurassa ei tuottanut
pakottavia velvotteita, joten siihen kuulu-
minen oli eräällä tavalla helppoa. Yhdistys
päätti kokouksissaan ohjehinnoista (Wunsch-
preise, Kampfpreise), se pyrki yhtenäistä-
mään maksuehdot ja aloitti tilastojen keruun
ja vaihdon. Varsin tarkkojen tilastojen poh-
jalla voitiin seurata hienopaperimarkkinoi-
den muutoksia.

1 Ahvenainen, Paperitehtaista suuryhtiöksi s.
143 — 144, 184 — 186 sivuihin kuuluvin lähdeviittein.
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Hienopaperiyhdistys toimi joitakin vuosia
ilmeisen tyydyttävästi, mutta ei kestänyt
maailmanpulan kautta. Kun kävi ilmi, ettei
ohjehinnoilla olisi juuri merkitystä, vaan
niitä yleisesti alitettiin, sopimus menetti
merkityksensä. Varsinaisesti yhdistystä ei
kuitenkaan lakkautettu, vaan sen toiminta
loppui siten, ettei uusia kokouksia hintojen
määräämiseksi tai muidenkaan asioiden sel-
vittämiseksi pidetty.1

Muiden paperilajien kohdalla pyrkimystä
yleismaailmallisiin sopimuksiin ei ole edes

havaittavissa. Sitävastoin pohjoismaiset
tuottajat solmivat keskenään muutamia pa-
perilajeja koskevia yhteistoimintasopimuk-
sia. Ainoastaan eurooppalaiset pergamentin
tuottajat pääsivät keskenään sopimukseen,
jota alan yritysten kannalta voi luonnehtia
merkittäväksi.2

Rajoitusyritysten rauettua paperitehtaat
jäivät kamppailemaan markkinointikysy-
mysten kanssa yksin ja niiden oli omin voi-
min koetettava selvitä tilanteesta niin hyvin
kuin taisivat.

1 Ahvenainen, Kankaan paperitehtaan historia
II s. 178-179.

2 ibid. s. 179-186.


